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RESUMO

FIALHO, Fabiola Mendes, M.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, agosto de 2016.
Mecenato na Lei Rouanet: o desafio da concentracdo de recursos na producdo
cinematogréafica audiovisual de curta e média-metragem no periodo de 2005 a 2015.
Orientador: Jodo Alfredo Campos de Melo Junior. Coorientadores: Alexandre Santos Pinheiro
e Marilene de Souza Campos.

A Lei Federal de Incentivo a Cultura - Lei n® 8.313/91, também conhecida como Lei
Rouanet, é um importante marco regulatério no fomento a cultura brasileira. O Mecenato,
mecanismo de incentivo fiscal previsto na lei, € uma forma de estimular o apoio da iniciativa
privada ao setor cultural, em que o Estado abre médo de parte dos impostos que seriam
arrecadados por pessoas fisicas ou juridicas, para que esses valores sejam investidos em
projetos culturais. Em que pese 0 expressivo crescimento da producdo cultural brasileira
propiciado pelo incentivo fiscal, sobretudo no setor audiovisual, a Lei Rouanet enfrenta
diversas criticas, sendo uma das mais contundentes a que se refere a concentracdo de recursos
financeiros na regido Sudeste do pais. O objetivo desta pesquisa é produzir conhecimento
sobre o quantitativo de projetos cinematograficos considerados aptos a captar recursos junto
aos patrocinadores pelo Ministério da Cultura (MinC), em cada regido do Brasil, entre os anos
de 2005 a 2015. Os dados foram extraidos do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a
Cultura— SALICNET/Ministério da Cultura e transformados em percentuais. Concluiu-se que
a regido Sudeste foi responsavel pela apresentacdo de 68,0% dos projetos de producdo
cinematogréafica de curta-metragem e de 63,5% dos projetos de producdo cinematografica de
média-metragem, com aprovacdo de, respectivamente, 93,3% e 89,6% dos projetos levados a
apreciacao do MinC no periodo analisado. O resultado aponta que a concentracdo de recursos
tem inicio no montante de projetos apresentados ao Ministério da Cultura, um indicativo de
que as causas da concentracdo podem ser advindas de fatores prévios a letra da Lei Rouanet.
Configura-se o desafio de transformar a legislagdo vigente em instrumento de democratiza¢ao
e acessibilidade aos produtos culturais, de forma a garantir melhor gerenciamento dos

recursos publicos disponibilizados a cultura.
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ABSTRACT

FIALHO, Fabiola Mendes, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, August, 2016. Patronage
in Rouanet Law: the challenge of concentration of resources on short films and medium-
length audiovisual cinematographic production between 2005 and 2015. Adviser: Joédo
Alfredo Campos de Melo Junior. Co-advisers: Alexandre Santos Pinheiro and Marilene de
Souza Campos.

The Federal Law of Incentive to Culture- Law n° 8.313/91, also known as Rouanet Law, is an
important regulatory mark in fostering brazilian culture. The Sponsorship, tax incentive
mechanism provided by the law, is a way to encourage the private initiative support to
cultural sector, in wich State wives its right to part of its tax revenues that would be raised
from individuals or companies, so the values can be invested in cultural projects. In spite of
the significant increase of the brazilian cultural production provided by the tax incentive,
particularly in audiovisual sector, Rouanet Law faces several criticisms, as one of the most
overwhelming referent to the concentration of resources on Southeast region. The aim of this
research is to produce knowledge about the quantitative of cinematographic projects
considered able to raise funds from sponsors by Ministry of Culture, in each region of the
country, between the years 2005 and 2015.Data were extracted from Support Law of
Incentive to Culture System/Ministry of Culture and turned into to percentages. It was
concluded that Southeast region was responsible for presentation 68,0% of short film projects
and 63,5% of medium-length film, with the approval of, respectively, 93,3% e 89,6% of
projects taken to appreciation of the Ministry of Culture on period under consideration.
Results shows that the concentration of resources begins on amount of projects submitted to
Ministry of Culture, an indication that the concentration causes may come from prior factors
to letter of Rouanet Law. It is figured the challenge of transform the vigent legislation into a
democratization and accessibility to cultural products tool, on way to ensure a better

management of the public resources available to culture.
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1- INTRODUCAO

O incentivo fiscal a cultura é um mecanismo criado para disponibilizar parte do
montante que seria arrecadado pelo governo sob a forma de impostos ao investimento em
projetos culturais previamente aprovados por instancias governamentais, canalizando recursos
para a producdo, distribuicdo e preservacdo do patrimonio cultural. Trata-se de um
instrumento de politica publica criado para fomentar a cultura e auxiliar artistas e produtores
na execucdo de suas obras, com o intuito de que o dinheiro renunciado pelo estado atenda ao
interesse publico, por meio da realizacdo de projetos de alta relevancia cultural. Através da
interacdo entre governo, empresas e sociedade, proposta pelo incentivo fiscal, objetiva-se
construir os pilares de um mercado cultural autbnomo, por meio do fortalecimento da

economia da cultura em todo o pais.

Apesar da contribuicdo a producdo cultural em termos quantitativos, o incentivo fiscal
enfrenta o desafio de proporcionar equilibrio a distribuicdo de recursos entre as regides do
pais. A concentracdo de recursos destinados ao fomento de projetos culturais em grupos de
beneficiarios do eixo Rio- Sdo Paulo e a publicidade realizada por empresas patrocinadoras,
que usufruem da possibilidade de divulgar sua marca a um grande publico sem utilizar
recursos proprios, tornaram-se questdes controversas, colocando em pauta as distor¢bes
presentes no modelo de financiamento a projetos culturais através do mecanismo de renlncia
fiscal. Como a opg¢do por investir em determinados projetos é uma escolha do patrocinador, ha
uma tendéncia natural de mercado de que os recursos figuem concentrados onde estdo as
maiores empresas e polos econémicos do pais.

Diante da relevancia de tais pontos para o adequado funcionamento do mecanismo de
renuncia fiscal e para o aporte de recursos publicos destinados ao setor cultural, & importante
realizar uma analise da distribuicdo desses recursos, de modo a visualizar se a finalidade
precipua - o atendimento ao interesse publico-, esta sendo cumprida. O presente estudo
pretende demonstrar o impacto das leis de incentivo em relacdo a producéo cinematografica
de curta e média metragem, ressaltando a diferenca entre as regides brasileiras em relagcéo ao
quantitativo de obras aprovadas pelo Ministério da Cultura para captacdo de recursos
advindos da Lei Rouanet.

O objetivo desta pesquisa é obter nimeros precisos em relacdo a aprovacgdo de projetos
cinematograficos pelo Ministério da Cultura nas diversas regibes do pais, de modo a
visualizar a disponibilizacdo de recursos publicos a serem destinados ao setor audiovisual,

especificamente a producdo cinematogréfica de curta e meédia-metragem, no periodo



compreendido entre os anos de 2005 a 2015. Para tanto, seréo utilizados os dados fornecidos
pelo Sistema de Apoio as Leis de Incentivo & Cultura, o SalicNet, disponibilizado pela
Secretaria de Incentivo e Fomento a Cultura (Sefic) do Ministério da Cultura (MinC), cujo
objetivo € sistematizar as informacdes estatisticas das atividades do Ministério da Cultura.

O SalicNet ¢ uma ferramenta sistémica cuja finalidade é possibilitar o0 acesso a base
de dados do Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronac), sistematizando as informac6es
estatisticas das atividades do MinC. O sistema consolida informacGes sobre todos o0s
incentivadores, projetos e proponentes que encaminharam suas propostas desde 1992, tendo
sido disponibilizado no inicio do ano de 20009.

Pretende-se, por meio desta pesquisa, contribuir para os estudos envolvendo a tematica
da Lei Rouanet e a concentracao de recursos no eixo Centro- Sul do pais, colaborando com o
esclarecimento de um ponto por vezes suscitado no cenario cultural: existe, de fato, algum
favoritismo no que tange a aprovacao dos projetos culturais advindos da regido Sudeste? Ao
tecer uma analise sobre a distribuicdo espacial de recursos no referido periodo, alinhada a um
estudo sobre o mecanismo de incentivo fiscal da Lei Rouanet, o Mecenato, objetiva-se
estimular a reflexdo sobre a adequacdo das politicas e medidas culturais em vigéncia e seus
potenciais aprimoramentos.

Outras possiveis contribuicdes da pesquisa seriam apontar algumas sugestfes sobre
como promover melhor distribuicdo dos recursos disponibilizados pelo mecanismo de
incentivo fiscal ao setor cultural, tais como o estabelecimento de um limite diferenciado de
deducdo no Imposto de Renda de empresas patrocinadoras ao fomentar projetos oriundos de
seus proprios institutos culturais, que, segundo dados disponibilizados pelo Ministério da
Cultura, estdo entre os maiores captadores de recursos no periodo analisado no presente
estudo. O objetivo seria estimular o apoio a projetos externos a instituicao, além de evitar que
tais patrocinadores obtenham duplo beneficio em decorréncia da utilizacdo do mecanismo.
Sugere-se ainda a inclusdo de conteudos culturais disponibilizados em novas midias, como
internet e plataformas interativas, nas modalidades de projetos culturais passiveis de fomento
através da Lei Rouanet, possibilitando que projetos produzidos em qualquer regido do pais

obtenham apoio de empresas localizadas, inclusive, nos grandes centros econdmicos.

1Disponivel em http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php


http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php

O incentivo fiscal € um instrumento utilizado pelo governo para estimular atividades
especificas® por prazo determinado, constituindo uma forma de a empresa ou pessoa fisica
escolherem a destinacdo de parte dos impostos que seriam pagos, incentivando o
desenvolvimento de projetos relacionados a areas como saude, educacéo, cultura e esporte.
Pode-se dizer que, em sua esséncia, € uma estratégia de aplicagdo do dinheiro publico
objetivando estimular o investimento privado. O Decreto n® 6.177/2007°, que promulga a
Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, traz a
sequinte definicdo para Politicas e Medidas Culturais: “Referem-se as politicas e medidas
relacionadas a cultura, seja no plano local, regional, nacional ou internacional, que tenham
como foco a cultura como tal, ou cuja finalidade seja exercer efeito direto sobre as
expressdes culturais de individuos, grupos ou sociedades, incluindo a criacdo, producéo,
difusdo e distribui¢do de atividades, bens e servigos culturais, e o acesso aos mesmos.”

Segundo Anita Simis (2010), o papel do Estado ndo € produzir cultura, mas sim
formular politicas que a tornem acessivel, como também politicas de cultura que possam
prover meios de produzi-la.

Apds os atos governo Collor, que incluiram a extin¢do da Embrafilme (empresa estatal
produtora e distribuidora de filmes), o apoio estatal passou a ser feito por empresas privadas e
estatais que possam usufruir do abatimento de valores no imposto de renda a pagar, aportando
tais recursos no setor audiovisual. Dessa forma, a participacdo do estado no fomento a
producdo audiovisual tornou-se indireta, através do sistema conhecido como mecenato
privado. Segundo lkeda (2011), essa postura trata-se de uma politica de viés industrialista,
com o objetivo de induzir a ocupacdo do mercado interno, conquistado pelas producGes
cinematogréficas estrangeiras no inicio dos anos 90.

As transformac6es do apoio do Estado ao setor cultural refletiram a mudanga do papel
do Estado na economia, que passou de uma postura intervencionista a posicao liberal. Cabe
ressaltar que atraves da politica de incentivos fiscais 0 Estado ndo se ausenta da promocéo de
politicas culturais, uma vez que, além de conceder recursos através do incentivo, atua na

aprovacao dos projetos culturais candidatos a pleitear recursos junto aos patrocinadores.

2Além do fomento & producdo audiovisual, exemplos de atividades que permitem abatimento no valor
do 6nus tributario pelas leis de incentivo fiscal sdo: Aplicacdo em Programas de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT), Doag¢Bes ao Fundo da Crianca e do Adolescente, Manutencdo de Registros e de
Documentos pelas Empresas Beneficiarias, Empreendimentos Novos na Area da SUDENE e
SUDAM, Apoio a Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial ou Agropecuario- PDTI/PDTA
e Incentivos ao Desporto.

3Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6177.htm Acesso
em 30 de abr. de 2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6177.htm

A atual estrutura de apoio do Estado as atividades cinematograficas ocorre através da
complementaridade de acles entre trés Orgdos: Agéncia Nacional de Cinema- ANCINE,
Conselho Superior de Cinema e Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura- SAv.
Esse tripé institucional foi implantado pela Medida Provisoria n° 2228/01, de 06 de setembro
de 2001%, que define os principais conceitos relativos & atividade audiovisual e da origem &
ANCINE, agéncia reguladora responsdvel pelo fomento, regulacdo e fiscalizacdo das
atividades cinematograficas e videofonogréaficas brasileiras. Com sede e foro no Distrito
Federal e escritorio central no Rio de Janeiro, a ANCINE é dotada de autonomia
administrativa e financeira, 0 que a possibilita manter posicionamento neutro na relagdo de
mediac&o entre governo, empresas privadas e usuarios’.

A agéncia é responsavel por diversas atividades, tais como: registro e classificacao de
obras audiovisuais, monitoramento das atividades e promocdo de acBes para 0
desenvolvimento da industria e do mercado audiovisual brasileiro, acompanhamento de dados
sobre o mercado audiovisual e seus agentes econdmicos, entre outras. Em conjunto com a
Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, € o principal executor das politicas
publicas formuladas pelo Conselho Superior de Cinema- érgdo colegiado integrante da
estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica. A visdo sisttmica do funcionamento da
atividade cinematografica instituida por essa politica de cunho industrialista objetiva o
desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira com vistas & autossustentabilidade do
setor.

O Ministério da Cultura é um érgdo da administracdo publica federal direta que tem
como areas de competéncia a politica nacional de cultura e a protecdo do patriménio histérico
e cultural. Tendo em vista ser o setor responsavel pela disponibilizacdo dos dados no sistema
SalicNet, torna-se pertinente uma breve caracterizacdo da Secretaria de Fomento e Incentivo a
Cultura (Sefic).

Segundo dados fornecidos no sitio eletrdnico do Ministério da Cultura®, a Sefic é
responsavel por formular diretrizes gerais e dar publicidade aos critérios de alocacdo e de uso

dos mecanismos de fomento e incentivo a cultura e do Fundo Nacional da Cultura, em

“BRASIL. Medida Proviséria n° 2.228-1, de 06 de setembro de 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2228-1.htm. Acesso em 27 de abr. de 2016.

>Agéncia Nacional do Cinema. Regimento Interno. Disponivel em:
http://www.ancine.gov.br/sites/default/files/anexos/RDC%2059%20-%20ANEXO%20-
%20REGIMENTO%20INTERNO.pdf. Acesso em 27 de abr. de 2016.

6Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/secretaria-de-fomento-e-incentivo-a-cultura-sefic. Acesso
em 27 de abr. de 2015.
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conjunto com as outras unidades do Ministério. E de sua competéncia, ainda, desenvolver,
propor e executar mecanismos de fomento e incentivo para programas e projetos culturais,
além de planejar, coordenar e supervisionar a operacionalizacdo do Programa Nacional de
Apoio a Cultura — Pronac. A Secretaria do Audiovisual é o 6rgao auxiliar do Ministro da
Cultura na elaboracdo e execucdo das politicas audiovisuais. Por meio do Centro Técnico
Audiovisual (CTAV) é responsavel por apoiar o desenvolvimento da producdo
cinematogréafica independente de curtas, médias e, eventualmente, longas-metragens, atuando
ainda na formacao, capacitacdo e aperfeicoamento de pessoal técnico e como 6érgéo difusor de
tecnologia cinematografica para nicleos regionais de producéo.

Esse trabalho contém quatro outras secdes, além dessa introducdo. A segunda secdo
abarca 0 referencial tedrico, subdivido em trés temas: o primeiro, denominado “Breve
Historico do Cinema no Brasil”, narra alguns fatos sobre 0 surgimento da atividade
cinematogréfica no pais, pontuando o desenvolvimento de estidios cinematogréaficos e
produtoras, bem como os géneros predominantes em cada época. Aborda-se ainda a criacao
de legislacBes especificas para o setor audiovisual e as principais crises enfrentadas pela
industria cinematogréafica e é apresentada a Lei n® 8.913/91, conhecida como Lei Rouanet, que
institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), cuja finalidade é captar e canalizar
recursos para o setor cultural. Dentre seus mecanismos, inclui-se o incentivo fiscal destinado a
projetos culturais, objeto do presente estudo. A seguir, sdo apresentadas as principais
contribuicdes ao setor audiovisual e o desenvolvimento de politicas cinematogréaficas durante
0s Governos Fernando Henrique Cardoso, Luis Inécio Lula da Silva e primeiro mandato do
governo Dilma Roussef. Por fim, é apresentado o Programa Nacional de Fomento e Incentivo
a Cultura (PROCULTURA), Projeto de Lei que tramita no Congresso Nacional visando a
substituicdo da Lei Rouanet, com referéncias a algumas propostas para sanar as principais
inadequac0es da legislacédo vigente.

A terceira secdo e destinada a metodologia aplicada, por meio da qual foram
levantadas informagdes sobre a destinacdo dos recursos do mecanismo de incentivo fiscal no
periodo compreendido entre 0s anos de 2005-2015, com o intuito de verificar como se deu a
concentracdo de recursos no fomento a produgdo de obras cinematogréaficas de curta e média-
metragem no eixo centro-sul do pais. Realizou-se a analise quantitativa de dados secundarios
coletados através de informacdes oficiais fornecidas pelo sistema SalicNet, de modo a obter o
namero de projetos de Produgdo Cinematogréfica de Curta e Média-Metragem apresentados
pelos proponentes e aprovados pelo Ministério da Cultura para captacéo de recursos junto aos

patrocinadores, utilizando as informacdes referentes a regiao, estado e ano, fornecidas pelo



sistema. O numero total de projetos por regido brasileira foi obtido por meio do somatorio de
producdes entre os anos de 2005 a 2015, sendo analisado o quantitativo de projetos por estado
da federacdo. Para isso, transformou-se o nimero de projetos aprovados em cada estado em
percentuais, relativos ao total de projetos apresentados e aprovados pela regido de origem e
pelo pais. Os célculos foram realizados com auxilio do programa Excel 2007, parte integrante
do pacote Microsoft® Office System. O caminho metodoldgico seguido iniciou-se com a
coleta de graficos no Sistema SalicNet, cujas informacgdes foram disponibilizadas no sistema
de acordo com a regido, estado e ano de apresentacao e aprovacao dos projetos. Os resultados
obtidos foram condensados em graficos, apresentados por regido, e os resultados dos célculos
realizados foram inseridos nas analises que se seguiram aos graficos.

Na quarta secdo, apresenta-se a discussdo dos resultados, por meio de uma analise
comparativa entre o quantitativo de projetos apresentados e o quantitativo de projetos
aprovados pelo Ministério da Cultura para captacdo de recursos junto a patrocinadores que
utilizaram o mecanismo de renuncia fiscal, no periodo de 2005 a 2015, por regido brasileira,
ressaltando as peculiaridades de alguns estados da federagdo, construindo-se uma analise
geral sobre a alocagdo de recursos destinados ao setor, com a indicacdo de possiveis fatores
que desencadeiam a maior producdo de projetos culturais considerados aptos pelo Ministério
da Cultura para captacdo de recursos em determinadas regides do pais.

Na quinta secdo, reservada as considerac@es finais, sdo apontados os resultados gerais
obtidos pela politica de incentivos fiscais no setor cultural, bem como indicadas alternativas
para maior democratizacdo da producdo e acesso ao produto audiovisual cinematografico, de
forma a garantir melhor gerenciamento dos recursos disponibilizados a cultura pela

Administracdo Publica.



2- REFERENCIAL TEORICO

A Organizacgéo das NacOes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura- UNESCO,
orgdo que se tornou referéncia mundial na elaboracéo de politicas culturais, adota a definicdo
de cultura cunhada na Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais’ (MONDIACULT,
México, 1982): “A cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo
social e que abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver
Jjuntos, os sistemas de valores, as tradi¢oes e as crencas”. ESse conceito, que aborda a cultura
como peculiar a grupo de individuos, vai ao encontro do objetivo deste estudo, cuja postura é
favoravel a distribuicdo democratica de recursos publicos destinados ao setor
cinematogréafico. Entende-se que o cinema é uma ferramenta importante de expresséo cultural,
e que um pais culturalmente rico como o Brasil ndo deve ser retratado somente pela Gtica de
profissionais cuja insercdo cultural e experiéncias ndo sejam suficientes para expressar a
diversidade de culturas existentes no territorio nacional.

O setor audiovisual, no qual esta inserido o cinema, é estratégico para o pais. Em
termos culturais, € um meio de afirmacédo de nossa identidade. Sob o prisma econdmico, atua
como industria geradora de empregos, que necessita de estimulos e protecdo. O conhecimento
da legislacdo referente ao setor audiovisual permite averiguar se os direitos previstos na
Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito a cultura, estdo sendo assegurados. O texto
do 8 3° do art. 216 diz que “a lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento
de bens e valores culturais”. Esse é objetivo central da Lei n° 8.313/91, garantir condicGes
para a producdo de bens culturais, bem como o acesso da populacdo as acdes culturais
consolidadas.

Esta revisdo bibliografica pretende reunir pontos importantes sobre o inicio e
desenvolvimento do cinema no pais, transitando pela legislacao referente ao setor audiovisual,
de modo a situar o cenario em que surgiu a Lei Rouanet, as contribuigdes que trouxe a
producdo cinematografica ao longo dos anos e os desafios contemporaneos, para melhor

responder as atuais demandas da sociedade.

7Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf. Acesso em 29 de
abr. de 2016



http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf

2.1. Breve Histérico do Cinema no Brasil

Segundo Lyra (2007), o cinema surge em 1895, como uma ferramenta cientifica
através da qual os irmdos Louis e Auguste Lumiére, utilizando uma série de instantaneos
fotograficos® empreendiam sua busca pela reproducdo do movimento. Louis Lumiére,
auxiliado pelo irmdo Auguste, criou o aparelho que permitia a reproducdo técnica das
imagens em movimento. Até recentemente, atribuiam-se as primeiras noticias sobre filmagens
no Brasil as realizadas por Afonso Segreto, em 1898, ano em que os primeiros aparelhos de
projecao exibidos ao publico europeu e norte-americano chegaram ao Rio de Janeiro. A bordo
do navio “Brésil”, que o trazia da Franga, Segreto fez o registro da baia de Guanabara. Anita
Simis (2015), entretanto, ressalta que pesquisas atuais indicam que os primeiros filmes
realizados no Brasil datam de 1897, como “Maxixe”, de Vitor de Maio.

O periodo compreendido entre 1908 e 1911 foi marcado pela harmonia entre producéo
cinematogréafica, exibico e publico, ficando conhecido como Bela Epoca (Belle Epoque) do
cinema brasileiro®. No que tange & producéo, dados apresentados por Simis (2015) revelam
gue no periodo dos dez anos iniciais foram produzidos 151 filmes brasileiros, uma média de
15 filmes por ano, de baixo custo e que atendiam as necessidades dos canais de distribuicao.
Segundo Paulo Gomes (1980), a abertura de dezenas de salas de cinema no Rio de Janeiro, e
logo ap6s em Séo Paulo, foi seguida de perto por um promissor desenvolvimento da producéo

cinematogréfica brasileira:

Entre 1908 e 1911, o Rio conheceu a idade de ouro do cinema brasileiro,
classificagdo vélida & sombra da cinzenta frustracdo das décadas seguintes. Os
géneros draméticos e cOmicos em voga eram bastante variados. Predominavam
inicialmente os filmes que exibiam os crimes, crapulosos ou passionais, que
impressionavam a imaginacao popular. No fim do ciclo o publico era, sobretudo,
atraido pela adaptacdo ao cinema do género de revistas musicais com temas de
atualidade (1980, p.29).

Entre os anos de 1912 e 1922, ap6s a Bela Epoca, 0 cinema brasileiro atravessa sua
primeira grande crise, ocorrida, sobretudo, em virtude da ocupacdo das salas de exibicéo

brasileiras pelos filmes norte-americanos. Simis (2015) ressalta o inicio da primeira

. A fotografia instantanea era reproduzida em placas de gelatina seca, um melhoramento do método
criado por Frederick Archer, em que as chapas de revelagdo eram usadas enquanto Umidas,
acarretando inconvenientes operacionais. Disponivel em:
http://www.tipografos.net/fotografia/maddox.html. Acesso em 29 de abr. de 2016.

° Paulo Emilio Salles Gomes destaca a importancia da distribuicdo de energia elétrica no Rio de
Janeiro, em 1907, para o inicio do periodo, que propiciou a instalacdo de inUmeras salas de cinema
na cidade. Disponivel em: http://www.revistafenix.pro.br/PDF24/Artigo_07 Julierme_Morais.pdf.
Acesso em 29 de abr. de 2016.
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guerra mundial, em 1914, como ponto chave da crise. A dificuldade de se importar fitas
virgens, a alta cambial, a crise enfrentada pelos exibidores e produtores e, sobretudo a
penetracdo mercadoldgica imposta pelos norte-americanos, seriam algumas das razdes para a
derrocada de um periodo préspero para a producao cinematografica nacional.

Simis (2005) assinala que a primeira legislacdo a tratar do cinema em diversos ambitos
e a ser precursora de outras medidas nos anos posteriores foi 0 decreto de n° 21.240/32™,
qguando Getulio Vargas, junto aos tenentes revolucionarios, erguia a construcao de um Estado
autoritario e centralizador. Ainda que o pais ndo estivesse sob o regime ditatorial, Getulio
Vargas ja dominava a situacdo politica apés a Revolucdo de 30. O sentido interventor do
Decreto era trazer os conflitos expressos para uma solugéo disciplinadora, centralizadora e
sem mediacdes, contendo artigos que sintetizavam conveniéncias de varios setores, do cinema
educativo ao cinema comercial, da censura a estruturacdo de 6rgdos estatais.

Em relagdo aos primeiros estudios cinematograficos instalados no pais, relata Viany
(1987) que a Brasil Vita Filmes e a companhia Cinédia, no Rio de Janeiro, foram os
pioneiros. Através da producdo de comédias musicais, revelaram atores como Oscarito e
Grande Otelo. Em 1933, fazendo uso de cenas documentais do carnaval carioca e filmando
especialmente algumas cenas com o comediante Palitos no papel de Rei Momo, a Cinédia
inaugurava o ciclo carnavalesco com “A Voz do Carnaval”, estreia de Carmem Miranda no
cinema. A partir da Segunda Guerra Mundial, no entanto, ampliou-se o dominio do cinema
americano no Brasil e a reprodugdo do “american way of life”. Endividado pela hegemonia
das producdes americanas, Adhemar Gonzaga, idealizador da Cinédia, foi compelido a alugar
os estudios da companhia. Dessa forma, a atuacdo da Cinédia no ramo cinematografico
chegou ao fim, uma vez que a companhia ndo foi capaz de desenvolver uma industria de
cinema que atuasse de forma sustentavel (MARTINS, 2009).

Em 1941, foi criada a produtora Atlantida, cuja meta era sustentar a producdo de
filmes de forma continuada, de modo que um processo industrial fosse percebido por
investidores e pelo pablico. A Atlantida foi a maior responsavel pela proliferacdo do género
comédia popularesca, que exprimia aspectos do panorama humano da cidade por meio das

chanchadas. Campos (2004) define a chanchada como o género filmico que se revelaria

90 Decreto n° 21.240/32, que entre outras medidas, nacionaliza o servico de censura dos filmes
cinematogréaficos e cria a taxa cinematografica para a educacdo popular, contém artigos que
sintetizavam conveniéncias de varios setores, tratando do cinema educativo ao cinema comercial, da
censura a estruturacdo de 6rgdos estatais (SIMIS, 2005, p.3).A publicacdo original do decreto esta
disponivel em: http://www.camara.gov.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21240-4-abril-1932-
515832-publicacaooriginal-81522-pe.html. Acesso em 13 de maio de 2016.
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autenticamente brasileiro e que dominaria 0 mercado de filmes nacionais por anos. Segundo o
autor, entre suas caracteristicas basicas estdo o forte apelo ao popular, a comicidade, a parddia
e a onipresenca musical, sobretudo de ritmos ligados ao carnaval. Com a chegada das TVs
Tupi, Record, Excelsior e Globo, e com a desqualificacdo dos filmes pela critica, inicia-se o
fracasso da produtora.

No ano de 1949, nasce em S&o Bernardo do Campo, So Paulo, a Companhia
Cinematogréafica Vera Cruz. A produtora se propunha a realizar filmes de maior qualidade
estética, repudiando o estilo popular das chanchadas, alvo de criticas baseadas na producao
rapida, no excesso de improvisacOes e na falta de orcamentos adequados as producdes. Apesar
da realizacdo de algumas obras de destaque, como O Cangaceiro, de Lima Barreto, os altos
custos de producdo acarretaram problemas financeiros que culminaram com a extingdo da
produtora, em 1954. Para Alex Viany (1987), em que pese a elevagdo da qualidade artistica
das producdes, a Vera Cruz focou-se na industrializacdo da producéo, relegando a segundo
plano a distribuicdo, exibicao e fiscalizacdo da atividade cinematografica:

Do lado positivo, deve-se ressaltar, houve uma sensivel melhora no nivel técnico e
artistico de nossos filmes depois do aparecimento dos estidios de Sdo Bernardo.
Além disso, com todas as falhas de estrutura, programa e administracdo, ndo ha
davida de que, num sentido historico, a Vera Cruz precipitou a industrializagdo do
cinema no Brasil. Do lado negativo, entretanto, houve um abrupto encarecimento da
producdo, nem sempre justificado pela melhoria técnica e artistica. Muita gente diz,
provavelmente com razdo, que a Vera Cruz quis voar muito alto e muito depressa,
construindo estddios grandes demais para seu programa de producdo, ao mesmo
tempo em que descuidava de fatores tdo importantes como a distribuigdo, a exibicéo,
a administracdo e a arrecadacéo (1987, p.109).

O Cinema Novo', oriundo de discussdes acerca de novas perspectivas para o setor
cinematogréafico, representou um avanco na producdo nacional, retratando a miséria e as
injusticas sociais através de nova linguagem estética baseada na natureza das imagens. A
contestacdo aos modelos narrativos de Hollywood, os baixos custos de producéo, a utilizagdo
de locacOes externas e a critica aos valores da burguesia caracterizaram os filmes produzidos
por diretores como Glauber Rocha, Carlos Diegues, Paulo Saraceni e Luiz Sergio Person.

O cinema brasileiro alinhou-se ao espirito radical dos anos 60, engajando-se

politicamente. Segundo Ismail Xavier (2006), o Cinema Novo fez hegemdonico o seu

'O Cinema Novo foi fruto de debates, seminarios e congressos realizados a partir de 1950, em
busca de novas perspectivas para o setor cinematografico. As producdes tinham uma nova
linguagem estética, baseada na natureza das imagens, e retratavam a realidade de miséria e
injusticas sociais no Brasil. (MARTINS, 2009).
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nacionalismo cultural no momento da crise da chanchada, em parte causada pelo advento da
televisao no Brasil. O horizonte de liberagcdo nacional e outros movimentos culturais no pais e
na América Latina foram os pressupostos do Cinema Novo no inicio da década de 60, em uma
conjuntura politica e cultural que ensejava afirmacéo mais incisiva do conceito de nagéo. Nas

palavras do autor:

A tbnica do nacionalismo cultural, enquanto este teve forca, foi a de se afastar do
que podemos chamar de organicismo romantico, pois sempre procurou evitar que a
critica ao mito do progresso se desdobrasse numa hipotese de retorno a um estado de
pureza mais nacional do que o mundo contaminado do presente. Tal mito de um
estado de pureza perdido no passado foi sempre mais a gosto de uma oligarquia para
a qual cultura é patriménio a preservar, enquanto o cinema dos anos 1960 e 1970
tendeu, ndo sem atropelos e construgdes miticas, a pensar a memdria como
mediacdo, trabalhando a ideia de uma nova consciéncia nacional a construir.
(XAVIER, 2006, p. 22)

Glauber Rocha representa uma geracdo de intelectuais e artistas brasileiros marcados
pela consciéncia histérica e cujas obras refletiam a relagdo entre o campo cultural e o politico.
O periodo de luta por reformas e projetos nacionalistas no inicio dos anos 60 influenciou 0s
parametros de criacdo do cineasta. A obra Deus e o Diabo na Terra do Sol (1964) condensa a
recapitulacdo das revoltas camponesas pelas injusticas flagrantes no presente e pela
continuidade entre a tradicdo de rebeldia do passado e futura liberacdo pela violéncia, que
para o cineasta, seria a “mais nobre manifestagdo cultural da fome” (XAVIER, 2011).

Terra em Transe (1967) é a representacdo alegorica do golpe de estado de 1964 no
Brasil. As figuras que personificam as forcas sociais sao mobilizadas pelo mecanismo da
trama politica, a dimensdo conspiratoria do mundo ganha forca num momento em que, por
forca do regime militar e da crise de esquerda, faz-se necessario repensar o pais. Glauber
Rocha criou um cinema dotado de forga peculiar, trazendo os desafios do tempo e os conflitos
de poder tal como vivenciados na periferia. A conexdo entre violéncia e historia encontra um
paralelo na metafora da estética da violéncia: o cinema politico do terceiro mundo deveria ser
uma recusa radical dominante, negando a universalidade de uma técnica para afirmar um
estilo em conflito com as convencgdes vigentes. Era preciso inventar uma linguagem que fosse
uma negacdo revolucionaria tdo legitima quanto a violéncia do oprimido na praxis historica
(XAVIER, 2011).

O Cinema Novo confronta-se com o horizonte de expectativas aberto por Lima
Barreto, cuja representacdo da paisagem nordestina passou a compor 0 imaginario europeu

sobre o Brasil nos anos 50, incluindo em campo cinematografico a no¢do de cangaco e de
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sertdo como partes do Brasil. Salienta-se a importancia do trabalho dos cineastas desse
movimento, que vai muito além da obtencdo de prestigio internacional. Em 1965, Glauber
Rocha escreveu 0 manifesto Estética da Fome, que traz, no plano tedrico, a propositura
estética do Cinema Novo. O cineasta questiona a validade do ponto de vista europeu sobre a
arte do terceiro mundo. Nas palavras de Roberto Schwarz (1999), na estética da fome
reivindicam-se as caracteristicas do subdesenvolvimento, “a feitira e a miséria do Terceiro
Mundo, mas para lanca-las a cara dos cinéfilos europeus, como parte do mundo deles, ou
melhor, como um momento significativo do mundo contemporaneo” (SIEGA, 2009).

Ao lado de Glauber Rocha, Carlos Diegues esta entre os diretores mais importantes do
cinema brasileiro. Ao passo em que trouxe relevante colaboragdo para a producdo artistica
nacional, participou da vida politica nacional, engajando-se em debates, principalmente 0s
gue permeavam o ambito cultural durante a década de 1960. Ambos 0s cineastas tinham uma
visdo sobre a funcdo social arte. O Cinema Novo foi caracterizado como um projeto nacional-
popular, produto das contradi¢cGes econdmicas e politicas da sociedade brasileira daquele
periodo, e, também, produtor da efervescéncia social da época. Acerca de sua formacao,

Paulo Perdigdo afirma:

Comecou h& pouco, aqui e ali. Nao era possivel supor que viessem aquelas
experiéncias individuais de universitarios e idealistas cariocas desembocar num
movimento organizado em conjunto. As custas de muito sacrificio, de razoavel
despesa e contando com a boa vontade dos amigos (um filmador e outros apetrechos
emprestados), a rapaziada, fugindo da indoléncia dos cine-clubes e deles adquirindo
uma bagagem soélida de cultura cinematogréfica, punha em pratica o desejo quantas
vezes contido na missdo de critica: manejar a cdmara de 16mm. (PERDIGAO, 1961,
apud BARBEDO, 2011, p.174)

Os objetivos que conduziam o grupo de cineastas do Cinema Novo eram construir
uma producdo interessada nas questfes sociais, politicas e econdmicas locais, bem como
promover uma ruptura com as imposi¢des do mercado cinematografico mundial, que sofria
imposi¢Oes de poténcias imperialistas. Esse Ultimo aspecto marca a principal caracteristica
desse movimento, sintetizada na célebre frase: “Uma cadmera na mao e uma ideia na cabeca”.
Um dos obstaculos que inviabilizavam a realizacdo dos projetos era a onerosidade do mercado
cinematogréfico. O grupo defendia a atuacdo de cineastas independentes, que realizassem
suas producdes a baixo custo e dentro dos meios possiveis. Acreditavam que a luta deveria ser
estética, econdmica e politica, abarcando ainda a distribuicdo dos filmes, com o fim de se

libertarem das amarras econémicas e politicas que lhes eram impostas. As producbes do
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Cinema Novo demonstravam a solugdo encontrada pelo “cinema de autor” na afirmagao de
sua participacdo na luta politica e ideoldgica em curso na sociedade (BARBEDO, 2011).

Sob a égide da ditadura militar, a Embrafilme (Empresa Brasileira de Filmes S/A)
surge no cenério do cinema brasileiro através do Decreto-Lei n° 862, de 12 de setembro de
1969. A empresa criou 0 processo de financiamento baseado em patrocinio direto do Estado,
controle das atividades mercadologicas e distribuicdo dos filmes comerciais, com a finalidade
de aproximar o cinema nacional e a sociedade, através da geracdo de projetos culturais,
industriais e comerciais relacionados ao cinema, intervindo de forma centralizada. Afirma
Farias (2005), primeiro cineasta a dirigir a Embrafilme, que esses organismos resultaram de
uma luta do cinema brasileiro muito anterior a ditadura, mas que acabaram sendo
concretizados no governo militar. Conforme salienta Tunico Amancio (2000), suas principais

atribuices eram as seguintes:

A distribuicdo de filmes no exterior, sua promocdo, realizacdo de mostras e
apresentacdo em festivais, visando a difusdo do filme brasileiro em seus aspectos
culturais, artisticos e cientificos, como drgdo de cooperagdo com o INC, podendo
exercer atividades comerciais ou industriais relacionadas com o objeto principal de
sua atividade. (AMANCIO, 2000, p.23)

Extrai-se da leitura de Simis (2005), que a partir da década de 70 o Estado se volta
para a producdo cultural de forma mais acentuada, sendo que a intervengdo ocorreu nos
planos de producdo, distribuicdo, importacdo e exibicdo. O cinema deixava de ser uma
atividade regulada apenas pelas leis do mercado, sendo a Embrafilme o instrumento utilizado
para constituir uma cinematografia nacional.

Apesar do fortalecimento da producdo do setor cinematografico propiciado pela
Embrafilme, sua penetragdo de mercado ndo foi suficiente para garantir estabilidade ao
posicionamento do cinema brasileiro (CAMPOS, 2004). Somada a esse fator, a
desestruturacdo da economia e a falta de recursos para investimentos no setor audiovisual,
advindos da crise econémica ocorrida nos anos 80, levaram a deterioracdo da gestdo
administrativa da Embrafilme. Embora tenha contribuido para aumentar o espaco das
producdes nacionais, a Embrafilme pode ter criado uma politica de clientela, favorecendo,
talvez, algumas poucas empresas (SIMIS, 2005). Como o Estado financiava diretamente a
producdo, poderia conceder beneficios a essas empresas, em troca de apoio politico. A
politica vindoura seria uma resposta as acusacOes de clientelismo na escolha de projetos

financiados pela Embrafilme.
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Em 1990, o entdo presidente Fernando Collor extingue o Ministério da Cultura — que
passou a integrar o Ministério da Educacdo — e encerra politicas publicas culturais. Atraves da
Medida Provisoria 151, outros dois importantes orgdos do setor cultural foram extintos: a
Embrafilme e o Concine (6rgdo responsavel pelas normas e pela fiscalizacdo da industria
cinematogréafica e do mercado cinematografico no Brasil, controlando a obrigatoriedade da
exibicdo de filmes nacionais). A retirada do Estado como agente regulador teve consequéncias

diretas sobre a producéo e fiscalizacao da atividade cinematografica:

Neste cenario de perda de influéncia e competitividade no setor que temos, no
governo de Fernando Collor de Melo, o fechamento da Embrafilme, e com ela o
aniquilamento de toda a estrutura criada para fiscalizacdo e regulamentagéo do setor.
E a partir deste momento que o liberalismo econdmico, impregnado
ideologicamente, se faz transparecer. A retirada do Estado como agente regulador do
setor cinematografico no Brasil se fez abruptamente, gerando uma verdadeira
panaceia em termos de possibilidade de controle e averiguacdo de dados, os quais,
hoje, possam ser muito discutiveis. Este desmantelamento estrutural fez-se aparente
em termos de producdo filmica com uma verdadeira paralisacdo das produgdes nos
primeiros anos da década de 90. (AMANCIO, 2002, p. 124)

O Cinema de Retomada refere-se ao ciclo da histéria do cinema brasileiro
caracterizado por producdes que ganharam visibilidade apds o periodo de crise nos anos
iniciais da década de 90, tendo sido propiciado por novas condi¢Bes de producdo viabilizadas
por meio da politica cultural baseada em incentivos fiscais para os investimentos no cinema.
Representou a profissionalizacdo do setor e a luta contra a hegemonia norte-americana,
através de aprimoramento técnico e producdo de filmes direcionados a industria. Com a
entrada em vigor da Lei do Audiovisual®®, as novas condicdes de producdo permitiram um
aumento do numero de filmes exibidos e facilitaram a realizacdo de grandes producgdes. Essa
foi a fase de maior destaque do Cinema da Retomada, em que surgiram sucessos COmo
Carlota Joaquina, O Quatrilho e Central do Brasil. Desponta entdo outra caracteristica da
Retomada: o cinema brasileiro ganha qualidade internacional, mesmo partindo de questdes

nacionais ou regionais que atendiam ao anseio do publico brasileiro (MARSON, 2006).

2 0 Cinema de Retomada representou a reaproximacdo das expressdes culturais e histdricas
brasileiras. Em meio a diversidade de temas e enfoques que marcam a década de 1990, o cinema
buscou atingir publicos diversos, com o0 objetivo de mobilizar grande nimero de espectadores
Q/IARTINS, 2009).

Lei n° 8.685/93. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8685.htm
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Segundo Campos (2004), o reposicionamento das produc¢des nacionais através das leis
de incentivo foi 0 acontecimento responsavel pelo processo denominado retomada do cinema
brasileiro. Para Ismail Xavier (2006), a nova forma de apoio a producdo ofereceu suporte ao
cinema e uma moldura para a liberdade de estilo, desde que se tivesse acesso a captacdo de
recursos junto as empresas ou a governos locais que procurassem favorecer a

descentralizagdo. Afirma o autor:

A escolha entre a insercdo no circuito do ‘cinema de arte’ ou a tentativa de
comunicagdo com o grande publico depende fundamentalmente dos realizadores,
pois ndo ha pressdo imediata por retorno de capital, valendo mais a convicgao
pessoal que dirige o projeto numa direcdo ou noutra. Dentro da brecha criada pela
legislacdo, os cineastas vao trabalhando, cada vez mais cientes de que podem estar
vivendo uma bolha de produgdo com morte anunciada se ndo houver imaginacao
capaz de produzir uma politica de que o cinema ainda carece. (2006, p. 45)

A seqguir, serd apresentado 0 modo como essa legislacéo foi instituida e suas principais
caracteristicas, bem como os pontos criticos desse modelo de notavel importancia para o
fomento a cultura brasileira.

A origem do termo “mecenato” segundo ALMEIDA (1992, apud REIS, 1996)
remonta a trés perfodos histéricos'*. Até os anos de 1940, o Estado foi o Ginico mecenas das
artes no Brasil, com a criagdo da Biblioteca Nacional em 1810, por D. Jodo VI. No fim dos
anos de 1940 e inicio dos anos 50, 0 mecenato privado teve inicio no Brasil, através de dois
empresarios de origem italiana, Francisco Matarazzo Sobrinho e Franco Zampari. Em 1948,
criaram 0 Museu de Arte Moderna de Sao Paulo - MAM, o Teatro Brasileiro de Comédia, a
Cinemateca Brasileira e em 1949, a Cia. Cinematografica Vera Cruz. A partir desse periodo,
empresas como a Petrobras e o Banco do Brasil se interessaram em investir em cultura, como
forma de divulgar seus produtos e exercer responsabilidade social.

Em 1972, o entdo presidente do Senado, José Sarney, apresentou a proposta de lei que
seria a pioneira no incentivo a cultura. Por tratar-se de uma parceria publico-privada

(portanto, de dificil implantacdo em plena ditadura militar), ndo obteve éxito na aprovagéo. O

“o primeiro periodo, que forjou a expressao mecenato, tem origem na figura de Gaius Maecenas,
ministro do imperador Caio Augusto, no periodo de 30 a.C. a 10 d.C. Maecenas foi um grande
articulador das ligac6es entre o Estado romano e o mundo das artes. O segundo periodo é o
Renascimento, movimento de revalorizacdo das artes, ocorrido, sobretudo, na Itélia, entre os séculos
XV e XVII, quando nobreza e clero incentivavam producdes artisticas como forma de expresséo de
seu poder. O terceiro periodo situa-se no inicio do século XX, nos Estados Unidos. O capital
emigrado da Inglaterra, investido em novas industrias, fez a fortuna de familias emergentes,
desejosas de reconhecimento pela comunidade. O mecenato contemporéneo seria definido pelo
personalismo na deciséo e necessario usufruto de benesses fiscais.
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processo de redemocratizacdo do pais, com o fim do periodo ditatorial, em 1986, foi iniciado
com a eleicdo de Tancredo Neves (presidente) e José Sarney (vice). Com a morte de Tancredo
Neves poucos dias antes da posse, em 21 de abril de 1985, Sarney assumiu a Presidéncia da
Republica apds a convocacdo do Congresso Nacional Constituinte, tornando-se o primeiro
presidente civil do pais. Retomou o0 anteprojeto de lei que havia apresentado e que tramitava
no Congresso Nacional desde os primeiros anos da década de 1970, e em 02 de julho de 1986,
ocorre a publicacdo da Lei n° 7.505/86, que ficou conhecida como Lei Sarney. Para viabilizar
a captacdo de recursos privados para projetos culturais, a legislacdo exigia apenas que a
instituicdo ou o produtor cultural proponentes fossem previamente cadastrados pelo Estado.
NegociacOes sobre valores, formas de captacdo e uso dos recursos eram realizadas sem
interferéncia do poder publico (MOISES, 1998).

Conforme descrito em publicacdo feita pelo Centro de Documentacdo e Referéncia
Itat Cultural (2012), ao dispor sobre deducdes no imposto de renda concedidas a operagdes de
apoio a empreendimentos de carater cultural ou artistico, a Lei Sarney procurava reduzir o
dirigismo estatal em matéria de politica cultural, com o objetivo de democratizar a producéo e
0 acesso a cultura no territério nacional, abrindo possibilidades a expansdo da criatividade. O
objetivo ndo era apenas estabelecer incentivos fiscais as produgdes culturais, mas, de modo
mais substancial, fortalecer a cultura nacional, para além dos limites das formas tradicionais
de acdo do Estado. A lei permitia abater do Imposto de Renda devido o valor das doagbes

(100%), patrocinios (80%) e investimentos (50%) em cultura, conforme seu artigo 1°:

“Art. 1°. O contribuinte do imposto de renda podera abater da renda
bruta, ou deduzir com despesa operacional, o valor das doac0es,
patrocinios e investimentos, inclusive despesas e contribuicfes
necessarias a sua efetivacao, realizadas através ou a favor de pessoa
juridica de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, cadastrada

no Ministério da Cultura, na forma desta Lei.

8 1° Observado o limite maximo de 10% (dez por cento) da renda

bruta, a pessoa fisica podera abater:
| - até 100% (cem por cento) do valor da doacéo;

Il - até 80% (oitenta por cento) do valor do patrocinio;



17

Il - até 50% (cinguenta por cento) do valor do investimento. ”

O governo Collor foi caracterizado por um grande retrocesso no setor audiovisual. Em
1990, juntamente com a extincdo da Embrafilme, a reforma fiscal do governo Collor
suspendeu também o sistema de incentivos fiscais a cultura, revogando a Lei Sarney. Segundo
Martins (2009), neste periodo houve a desintegracdo das leis de protecdo ao cinema brasileiro
e de mecanismos de controle de distribuicdo e exibicdo de filmes, abrindo grande espaco de
atuacdo aos estudios norte-americanos. No entendimento de Bezerra (2010), o desmonte na
cultura ¢ uma forma de revanche contra os artistas que, em sua maioria, haviam apoiado
Lula®. Os esforcos empreendidos pelo entdo presidente no sentido de reduzir a0 maximo a
presenca do Estado no campo da cultura estariam, por um lado, relacionados a questfes
politicas internas; e por outro, alinhados a perspectiva neoliberal, que, em grande parte do
mundo, se traduzia na busca pela atua¢cdo minima do Estado.

Numa tentativa de aproximacdo com a classe de cineastas, que pressionava o Estado
pela elaboracdo de outra politica cinematografica, em 1991, Collor substitui o Secretario da
Cultura, Ipojuca Pontes, contrario ao patrocinio estatal do cinema, pelo embaixador Sérgio
Paulo Rouanet. Ele procurou articular, junto ao campo cinematografico, uma saida para a
crise, promovendo a revisdo da Lei Sarney, que deu origem a cria¢do da Lei n° 8.313/91, que
ficou conhecida como Lei Rouanet. Sua principal diferenca em relacdo a Lei Sarney foi o
mecanismo que passou a exigir que qualquer projeto beneficiado por incentivos fiscais fosse
previamente submetido a aprovacao do Estado.

A Lei Rouanet entrou em vigor desde sua publicacdo oficial, em 1992, porém, foi na
primeira gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1999), com Francisco Weffort no
Ministério da Cultura, que esse beneficio para a cultura brasileira foi colocado em pratica. Em
conjunto com a Lei n° 8.685/1993- Lei do Audiovisual, a Lei Rouanet visou estimular o
investimento financeiro em projetos culturais por meio de incentivos fiscais, possibilitando a
reestruturagdo das producbes cinematograficas brasileiras, ao passo que investimentos
culturais tornavam-se possibilidades estratégicas no planejamento de comunicagdo de marcas
e empresas. A introducéo dessa politica mudaria o panorama cultural brasileiro, uma vez que

instituicOes culturais, produtores e artistas passariam a contar com novas fontes para financiar

A campanha eleitoral de Luis In4cio Lula da Silva durante a disputa presidencial com Fernando
Collor de Mello, em 1989, envolveu a gravacdo de um jingle por um time de artistas que declararam
apoio a Lula, formado por Marieta Severo, Caetano Veloso, Lucélia Santos, Gal Costa, Chico
Buarque, José Mayer, Claudia Abreu, Malu Mader, Betty Faria, Aracy Balabanian, Beth Carvalho,
Elba Ramalho, Adriana Esteves e Gilberto Gil.
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seus projetos. José Alvaro Moisés (1998) ressalta que as reformas administrativas de 1995
foram fundamentais para atrair novas empresas para 0 sistema de mecenato privado,
ampliando o limite de descontos permitidos as empresas patrocinadoras de projetos culturais e
tornando a autorizacdo para captacdo de recursos mais agil, através da desburocratizacdo de
procedimentos. Para o autor, a ideia central do governo era oferecer as empresas beneficios
fiscais generosos que ajudassem a criar um ambiente favoravel & parceria entre Estado,
produtores culturais e empresas, com vistas a criagdo e producdo da cultura. Os gastos
publicos cumpririam, entdo, a funcao de alavancar recursos privados para o setor cultural.

A partir de 1998, devido a denuncias de superfaturamento de orgcamentos, recompra de
titulos dos filmes, privatizacdo de empresas estatais (as maiores patrocinadoras) e a crise
econdmica brasileira e mundial, este modelo de financiamento baseado na rendncia fiscal
entra em crise. Com vistas a pressionar o Estado na busca de solucgdes, em junho de 2000
ocorre o Il Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), onde foi elaborada uma pauta com 69
reivindicagdes, propondo uma politica cinematografica de maior comprometimento do Estado
em relacdo a producao, distribuicdo e a exibicdo de filmes nacionais®.

Criou-se entdo, através do Decreto s/n de 13 de setembro de 2000, o Grupo Executivo
de Desenvolvimento da Industria do Cinema — Gedic, vinculado a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, que ficou responsavel pela elaboracdo de um pré-projeto de Planejamento
Estratégico da Industria Cinematografica. O objetivo do Gedic, segundo o artigo 1° do
referido decreto, era o de “articular, coordenar e supervisionar as acdes para o
desenvolvimento de um projeto estratégico para a inddstria do cinema no Brasil”. Concedeu-
se 0 prazo de seis meses, que foi prorrogado até 30 de junho de 2001 (BARBOSA, 2005). Em
06 de setembro de 2001, foi publicada a Medida Provisoria n°® 2.228-1, que criou a Agéncia
Nacional de Cinema (ANCINE) e o Conselho Superior de Cinema (CONCINE), cuja
estrutura era similar a 6rgdos governamentais criados em periodos anteriores, sendo o
responsavel pela distribuicdo dos recursos da CONDECINE- Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica.

O alcance social e politico das leis de incentivo pode ser avaliado ao se levar em conta
a enorme massa de bens culturais que vem sendo oferecida ao publico brasileiro. Sob a ética
de Azevedo (1958), a cultura incide diretamente no modo pelo qual a sociedade se representa,

podendo ser significativa para o estudo dos fendmenos sociais do Brasil, uma vez que tem a

'® Afirmacdo baseada na leitura de MARSON, Melina. In: Cinema e audiovisual em Perspectiva:
pensando politicas publicas e mercado. Revista Observatério Itad Cultural / OIC - n. 10 (set./dez.
2010). — Sao Paulo, SP: Itad Cultural, 2010.
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funcédo de instaurar os bens e valores que definem ou déo identidade a uma determinada
civilizagéo.

A Lei n® 8.313/91 ¢ o principal instrumento legal de fomento ao setor cultural vigente
no pais, cujo proposito é fortalecer a producéo cultural e promover a cidadania através do
acesso aos bens produzidos. O Art.1° da Lei Rouanet institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura- Pronac, com vistas a captacdo e canalizacdo de recursos para o setor, e define, entre

seus objetivos:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), com a finalidade de captar e canalizar recursos para o
setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as
fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e
artistica brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e
contetdos locais;

I1l - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacGes
culturais e seus respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da
sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura
nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de
criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

(.

’

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.’

O Capitulo IV da Lei n° 8.313/91 trata do Incentivo a Projetos Culturais realizados
através do mecanismo de renuncia fiscal, 0 Mecenato. As formas de incentivo estdo previstas
nos artigos 18 e 26, sendo a principal diferenca para enquadramento relacionada ao percentual
permitido para deducdes e a forma de abatimento no imposto de renda. O artigo 18 permite o
abatimento no Imposto de Renda de 100% do valor investido pelo patrocinador, desde que
respeitado o limite de 4% do valor a pagar, tratando-se de pessoa juridica, e de 6%, caso 0

patrocinador seja pessoa fisica.



20

Art. 18° Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido
facultara as pessoas fisicas ou juridicas a op¢do pela aplicacao de
parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doacgdes ou
patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados
por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural,
como através de contribui¢cdes ao FNC, nos termos do art. 50, inciso
I, desta Lei, desde que o0s projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 10 desta Lei.

Os tipos de projetos que podem ser enquadrados no artigo 18 estéo especificados no §

3 do referido dispositivo, incluidos os referentes ao segmento audiovisual. O artigo 26

menciona apenas 0 apoio a “projetos culturais aprovados de acordo com os dispositivos

desta Lei (...) "

8 30 As doagOes e os patrocinios na produgdo cultural, a que se
refere o § 10, atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos:

(.)

f) producéo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e
meédia-metragem e preservacao e difusdo do acervo audiovisual.

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido
na declaragdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de acordo com
os dispositivos desta Lei (...).

Em relacdo ao percentual de deducéo, de acordo com o artigo 26, o patrocinador que

apoiar um projeto cultural poderéa deduzir em seu imposto de renda o percentual equivalente a

30% para pessoa juridica, em caso de patrocinio, e 40% em caso de doacdo; e 60% para

pessoa fisica em caso de patrocinio e 80% em caso de doagdo. No caso desse artigo, ainda é

possivel o abatimento do imposto como despesa operacional, hipdtese ndao admitida pelo

artigo 18. Segundo a Receita Federal, o conceito de despesa operacional € o seguinte:

S8o operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias
a atividade da empresa e a manutengdo da respectiva fonte
produtora. As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no tipo de transac6es, operacdes ou atividades da empresa,
entendendo-se como necessarias as pagas ou incorridas para a
realizacéo das transagdes ou operagOes exigidas pela atividade da

empresa’’.

Disponivel

em:

http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/DIPJ/2004/PergResp2004/pr338a350.htm
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Em relacdo as modalidades de apoio a projetos culturais, o Decreto n° 5.761, de
27/04/2006, que regulamenta a Lei n® 8.313/93, define:

Art. 4° Para os efeitos deste Decreto entende-se por:

(.)

IV - doagdo: a transferéncia definitiva e irreversivel de numerario ou
bens em favor de proponente, pessoa fisica ou juridica sem fins
lucrativos, cujo programa, projeto ou acdo cultural tenha sido
aprovado pelo Ministério da Cultura;

V - patrocinio: a transferéncia definitiva e irreversivel de numerério
ou servicos, com finalidade promocional, a cobertura de gastos ou a
utilizacdo de bens modveis ou imdveis do patrocinador, sem a
transferéncia de dominio, para a realizacdo de programa, projeto ou
acao cultural que tenha sido aprovado pelo Ministério da Cultura.

Segundo Martins (2009), doacdo é a transferéncia definitiva e gratuita de recursos,
bens ou servicos em favor de projetos culturais, sendo vedado o uso de publicidade paga para
a divulgacdo desse ato; e patrocinio € a modalidade de transferéncia definitiva e gratuita de
numerario para a realizacdo de projetos culturais cuja finalidade é a promocéo e cobertura de
gastos do projeto, em que o investidor usufrui do beneficio da divulgacdo da marca em larga
escala, fortalecendo a imagem institucional da empresa. Podem receber patrocinio as pessoas
fisicas ou juridicas de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos.

O patrocinador somente podera receber 25% dos produtos gerados pelo projeto, caso o
custeie integralmente. Caso o patrocinio seja referente a metade do valor do projeto, por
exemplo, sua cota sera de até 12,5%. Havendo mais de um patrocinador, esse percentual sera
rateado entre eles. Cabe salientar que o doador ou patrocinador ndo podera ser vinculado ao
proponente por parentesco até terceiro grau; bem como é proibido participar simultaneamente
como dirigente, socio, quotista, acionista ou administrador da empresa patrocinadora e da
proponente. A excec¢do ocorre quando a entidade patrocinada é uma entidade de natureza
cultural sem fins lucrativos, criada pela empresa patrocinadora®.

No que tange as contribui¢es ao Fundo Nacional de Cultura, o Ministério da Cultura

(MinC) pode conceder este beneficio através de programas setoriais realizados via edital por

®Associacdo de Gestéo Cultural do Interior Paulista. Disponivel em:
http://www.agcip.org.br/download/SMECENATO.pdf. Acesso em 06 de dez. de 2015.
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uma de suas secretarias, ou apoiando propostas que, por sua singularidade, ndo se encaixam
em linhas especificas de acdo, as chamadas propostas culturais de demanda espontanea. De

acordo com o MinC:

O FNC deve, conforme suas normas, buscar o equilibrio regional da distribui¢do de
recursos, favorecer a visdo interestadual, estimular a criatividade e a diversidade,
enfatizar o aperfeicoamento profissional e artistico dos recursos humanos na area da
cultura, contribuir para a preservacdo do patrimdnio cultural e histérico brasileiro e
atender as diferentes realidades e demandas da producdo cultural do pais, em
beneficio do coletivo e do desenvolvimento™.

Em que pese a contribuicio da Lei Rouanet a producdo cinematografica e
profissionalizacdo do setor, fornecendo expressivos estimulos culturais a populacdo, alguns
pontos sdo apontados como falhos no referido mecanismo de incentivo, sobretudo a
concentracdo de recursos na regido economicamente mais desenvolvida do pais, 0 eixo
centro-sul, com énfase na regido Sudeste.

Nas palavras de Azevedo (2010), a centralizacdo de recursos e incentivos publicos no
setor cultural reflete a falta de infraestrutura cultural, sobretudo no tocante ao acesso a
equipamentos adequados a producdo de bens culturais em regides distantes dos principais
centros econémicos do pais, onde se encontram 0s potenciais patrocinadores do segmento
cultural.

A lei n®8.313 /91 estabelece o beneficio do incentivo fiscal apenas as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, caso em que os valores do Imposto de Renda (IR) e da
Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido (CSLL) devidos devem ser calculados com base no valor
efetivamente auferido. Sdo excluidas, dessa forma, as pequenas empresas que utilizam a regra
do lucro presumido, em que a apuracdo do IR e da CSLL tem por base de calculo uma
margem de lucro pré-fixada pela legislagdo, de acordo com a atividade da empresa. Ao definir
como aptas a participar do processo grandes empresas que operam em regime de lucro real,
induz-se a concentracdo de recursos oriundos de incentivo fiscal na regido onde tais empresas
estdo localizadas, o Sudeste- polo econémico mais desenvolvido do pais.

Isso possibilita que projetos aptos a captar recursos nessa regido tenham maiores
chances de obter éxito em seu financiamento. Partindo dessa premissa, pode-se tragar um
paralelo a teoria de Pellegrini e Simis (1998), que ressalta a liberdade conferida a esfera

privada pelo mecanismo de captacdo vigente no gerenciamento da escolha dos projetos que

19 Ministério da Cultura. Disponivel em: http://cultura.gov.br/pnc/ Acesso em 10 de out. de 2015.
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melhor atendam a seus interesses. Pode-se assim, afirmar, que através das leis de incentivo, o
papel de definir que projetos receberdo recursos publicos € transferido a iniciativa privada.
Dessa forma, a possibilidade de haver concentracdo de recursos em determinadas regides
advém, em grande parte, da liberdade de escolha de investimento do patrocinador.

A promocdo de desigualdades regionais na utilizacdo dos recursos e o privilégio na
selecdo de manifestacOes culturais alinhadas ao interesse dos departamentos de marketing das
empresas sdo algumas das criticas feitas por produtores culturais, agentes publicos e
pesquisadores, que defendem a realizacdo de uma reforma que coloque a gestdo do Mecenato
efetivamente sob responsabilidade do Estado®.

Analisando a questdo relacionada ao marketing empresarial, Castello (2002) assinala
que a Lei Rouanet possibilitou a implantacdo de um “mercado de patrocinios”, intermediado
por agentes culturais habilitados a lidar com operacdes financeiras e de marketing, criando,
assim, ndo s6 um mercado de bens culturais, mas um mercado de imagens institucionais.
Acrescenta José Alvaro Moisés (1998) que com o fortalecimento da lei houve estimulo &
formacdo de um mercado de intermediacdo voltado a apresentacdo de projetos as empresas
para obtencdo de patrocinio, tarefa que artistas e produtores nem sempre estdo aptos a
desempenhar.

Para Requido (2012), investir em cultura é estar inserido em uma economia imaterial.
Eventos destinados a grandes publicos divulgam a marca da empresa através de anuncios
publicitarios e da comunicacao desenvolvida para divulgacdo. As empresas perceberam que é
possivel obter grandes retornos financeiros sem utilizar verbas préprias. Dessa forma, 0s
patrocinadores preferem destinar o recurso disponivel a grandes eventos, onde fica
concentrada a maior parte do aporte financeiro. Ressalta a autora que, ao permitir que as
marcas das empresas patrocinadoras sejam inseridas nas comunicages publicitarias dos
eventos, o0 protagonista deixa de ser, exclusivamente, o produto cultural em questdo, razéo
primordial dos investimentos realizados através das leis de incentivo.

Para melhor compreender o impacto das leis de incentivo e situa-las em relagdo aos
cenarios vindouros, serdo apresentadas as principais politicas culturais com enfoque no setor
cinematogréfico em governos posteriores a sua criacdo, de modo a evidenciar como as a¢des

implementadas em cada governo tém como pontos de apoio objetivos centrais distintos.

2 ver SIMIS e AMARAL (2012).
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2.2. Algumas Politicas Cinematogréaficas nos Governos Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e primeiro mandato do governo
Dilma Roussef (2011-2014)

Conforme mencionado, um novo modelo de politica cinematografica baseado em leis
de incentivo vinha sendo implantado desde a Lei Sarney”, nos anos 80, tendo sido
aprimorado através da Lei Rouanet, em 1991, e da Lei do Audiovisual, em 1993. Foi, porém,
no governo de Fernando Henrique Cardoso, que o Cinema da Retomada foi incorporado,
sendo esse entendimento aceito no prdéprio campo cinematografico. Nas palavras de Melina
Marson (2006):

Os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso como presidente do Brasil, além
de serem caracterizados pela conquista da estabilidade econdmica, no campo
cultural carregam outra marca de distingdo: o “renascimento do cinema brasileiro”.
As democracias atuais distinguem-se pelo marketing, necessitam de uma marca, € a
grife dos anos FHC na &rea da cultura se liga ao Cinema da Retomada. Dentre todas
as areas da cultura — como teatro, artes plasticas, danga, musica, etc. — houve a
priorizacdo do cinema pelo governo FHC, através da adogéo de politicas especificas
e da criacdo de estimulos e incentivos. Gragas as novas condicdes de producédo, o
cinema brasileiro pdde recuperar-se da crise em que estava inserido e reconquistar
publico e critica. A recuperagdo do cinema brasileiro, a partir do entdo conhecido
como Cinema da Retomada, foi transformada na marca cultural do governo FHC,

tido como o responsavel pelo ressurgimento do cinema no Brasil depois deste ter
sido quase “aniquilado” por Collor. (2006, p.171)

A partir do governo FHC, que teve como Ministro da Cultura Francisco Weffort, a
reacdo dos agentes culturais deflagrou um processo de reconstrucdo institucional, com a
recriacdo do Ministério da Cultura (MIinC) e a reconfiguracdo das instituicdes a ele
vinculadas. A éarea cultural passou por um significativo esforco de reorganizacéo,
prosseguindo com programas e mecanismos de fomento as atividades culturais anteriormente
iniciados.

No setor cinematografico, as leis de incentivo alavancaram a producdo audiovisual
brasileira, havendo também a criacdo da Agéncia Nacional do Cinema e do Conselho
Superior de Cinema. Apesar dos avancos, ao final do governo, grande parte dos municipios
brasileiros ndo possuia cinemas, museus, arquivos, teatros ou salas de espetaculos, o que

demonstra a dificuldade de acesso aos produtos culturais. Ainda em relacéo ao governo FHC,

2L A Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986 , foi a primeira legislagdo federal de incentivo fiscal a
producédo cultural. Batizada como Lei Sarney, complementou o processo de valorizagdo da cultura
brasileira, iniciado com a criacdo do Ministério da Cultura, em marco de 1985- primeiro més do
governo Sarney. Até entdo, o Ministério da Educacao e da Cultura (MEC) englobava os dois setores.
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ndo ha registros da realizacdo de consultas publicas e abertura a participacdo popular com
vistas a construcdo de uma sociedade democratica no que tange ao papel da cultura e geréncia
de recursos destinados ao setor?.

Segundo Marson (2006), o projeto do Estado para a cultura- introduzido no fim do
ciclo Embrafilme e consolidado com a criagdo da ANCINE-, almejava o mercado. Ao tornar-
se um atrativo para o investimento direto de empresas privadas, o cinema nacional alcancaria
autossuficiéncia para desvincular-se da dependéncia de recursos publicos. Porém, durante a
consolidacdo da politica cinematografica, o cinema brasileiro ndo se tornou sustentavel o
suficiente para que pudesse deixar de depender do financiamento pablico via rendncia fiscal.

O governo Lula teve como Ministros da Cultura Gilberto Gil (2003-2008) e Juca
Ferreira, que substituiu Gilberto Gil no periodo de 2008 a 2011. Em 2003, no inicio do
governo, o Ministério da Cultura decidiu trabalhar a cadeia produtiva do audiovisual como
um todo, e as politicas da Secretaria do Audiovisual (SAV) articularam os elos do processo
produtivo, englobando a cria¢do, producao, distribuicdo, fruicdo e preservacdo. S&o integrados
a SAV 6rgdos como ANCINE, Centro Técnico Audiovisual- CTAv e Cinemateca Brasileira,
que estavam vinculados respectivamente a Casa Civil, Funarte e ao Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional- IPHAN. No mesmo ano, Gilberto Gil assume o Ministério da
Cultura e propde mudancas radicais na pasta, entre as quais se destaca a retomada do papel
ativo do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas para a cultura, focadas na
sociedade como um todo. Gilberto Gil prop6s a criacdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), instituido em 2005, com o intuito de organizar as politicas publicas culturais a partir
de conhecimentos acumulados nas trés esferas federativas e na sociedade civil. O SNC
passaria a ser o principal instrumento de institucionalizacdo da cultura, pensado de forma
participativa, planejada e estratégica, para a promocéao de desenvolvimento social com pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional (SCHANOSKI, 2014).

De acordo com Pinto (2010), o governo Lula teve como principal objetivo o fomento a
producéo, formacéo e capacitacdo da forca de trabalho, através do apoio a festivais e mostras
nacionais e internacionais, veiculagdo em meio televisivo e exibicdo ambulante de filmes
brasileiros. Iniciou-se ainda o desafio para a modificacdo da Lei Rouanet, com a proposta de
fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura, com vistas a possibilitar o aumento de
incentivos diretos por meio de editais e premiacGes publicas, além de contrapartidas das

empresas investidoras. Outro importante marco do governo Lula foi o “Programa Cultura

2\/er PINTO (2010).
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Viva”, que iniciou a implantacdo de Pontos de Cultura® nos estados em 2004, contemplando
iniciativas culturais diversas que envolvem comunidades em projetos de arte, cultura,

cidadania e economia solidaria. Segundo Zanetti:

Os Pontos de Cultura surgem de iniciativas da prdpria sociedade civil que, apés
terem seus projetos aprovados junto a editais publicos ligados ao Ministério da
Cultura e a secretarias de cultura estaduais, firmam convénio para receber recursos
com o objetivo de articular e impulsionar acfes de arte, comunicacdo, cultura,
educacdo e cidadania, que ja existem nas comunidades. (...) O programa Cultura
Viva também integra a Acdo Cultura Digital, ao fornecer suporte tecnoldgico aos
Pontos de Cultura, que recebem uma verba destinada para a compra de Kits
multimidia (ilha de edicdo com computador conectado a internet, cAmeras de video e
de fotografia, outros equipamentos que vao de acordo com a necessidade de cada
um), com a possibilidade de gravar CDs, produzir material audiovisual e impresso,
entre outros produtos de registro e divulgagdo. (ZANETTI, 2010, p.49)

Outras iniciativas, destinadas especificamente ao setor audiovisual, foram criadas pela
Secretaria do Audiovisual, sendo uma delas o programa “Pontos de Difusdo”, que fornece
equipamentos digitais para a criacdo de cineclubes, objetivando a consolidacdo de um circuito
alternativo voltado para a exibicdo de producdes independentes. Para robustecer essa
proposta, em 2006 foi criada a “Programadora Brasil”, que disponibiliza filmes e videos
nacionais para exibicdo ndo-comercial, com o intuito de estimular a associacdo de pontos de
exibicdo alternativos. Outra iniciativa importante para o setor audiovisual, segundo Zanetti
(2010), foi a criacdo da EBC- Empresa Brasileira de Comunicacdo-, em 2007. Destinada a
implantar e gerir o sistema publico de comunicacdo, a emissora veio atender a necessidade de
fomento e criagdo de condi¢bes de difusdo da producdo audiovisual alternativa e
independente, tendo como principal veiculo de transmissdo a TV Brasil.

No segundo mandato do governo Lula, em 2009, foi lancado o “Edital de Curta-
Metragem dos Géneros Ficcdo e Documentario , que selecionou 20 projetos para receberem
recursos de até R$ 80 mil cada um, para a realizacdo de curtas-metragens com duracao entre

10 a 15 minutos®*. Foram inscritos 873 projetos no primeiro ano do edital, demonstrando

% pontos de Cultura e Pontdes (entidades destinadas a acdes conjuntas entre governos locais e a
articulacéo entre Pontos de Cultura) estao localizados em 270 municipios distribuidos em todas as
Unidades da Federagdo. Em 2007 foram apoiados 742 espagos culturais, entre os quais 195 Pontos
de Cultura implantados nas 28 redes conveniadas entre o MinC, estados e municipios. Encontram-se
em vigéncia 504 convénios com entidades sem fins lucrativos. Também foram instalados 43 Pont&es
de Cultura, alcancando 17 estados. A implantacdo da acdo Grid - Mestres dos Saberes ofereceu
apoio a 250 pessoas de 50 Pontos de Cultura, enquanto a acao Cultura Digital abrangeu 1.390
pessoas por meio da realizagcdo de 37 oficinas ocorridas em 117 Pontos de Cultura. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_16/08 cultura.pdf. p. 137. Acesso em
24 de abr. de 2016. (In: ZANETTI, 2010, p. 49)
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demanda significativa por recursos entre realizadores independentes. Zanetti (2010) destaca o

lancamento do “Programa Nos na Tela”®

, ainda em 2009, que visava ao apoio da producdo de
obras audiovisuais de curta-metragem por jovens das classes C, D e E envolvidos em projetos
sociais. O conteudo das producdes deveria abordar o tema Cultura e Transformacéo Social,
sendo que cada diretor e/ou roteirista que tivesse seu projeto aprovado contaria com um
orcamento de até R$ 30 mil.

Vistas algumas das principais medidas em prol do fortalecimento da cultura em ambos
0S governos, percebe-se que, no governo Lula, o Estado foi indutor do desenvolvimento
econdmico e social do pais. No governo FHC, o Estado teve um papel de mediagdo entre os
interesses da sociedade e do mercado, que seria responsavel pelo crescimento econémico
visando a autossustentabilidade do setor cultural, que nao foi conquistada.

Em relacdo ao volume total de recursos destinados a cultura nos dois governos, dados
levantados por Pinto® indicam que houve aumento significativo de verbas federais destinadas
a cultura no governo Lula, em comparagdo a seu antecessor. No governo FHC, o Orcamento
da Unido para a cultura ao final do ano de 2002 foi de 0,2%, e no governo Lula, de 0,7% ao
final de 2010.

O primeiro mandato do governo Dilma Roussef teve como Ministra da Cultura, entre
janeiro de 2011 a setembro de 2012, Ana de Hollanda. Com sua saida, Marta Suplicy ocupou
0 cargo até novembro de 2014. O cargo foi ocupado interinamente por Ana Cristina da Cunha
Wanzeler até janeiro de 2015, quando Juca Ferreira foi entdo nomeado Ministro da Cultura®’.
Durante o governo Dilma, os resultados alcangcados pelo mercado de salas de exibicdo foram
significativos. Entre 2009 e 2014, o nimero de salas de exibi¢do de cinema cresceu 32%,
passando de 2.110 para 2.794 em todo o pais. O crescimento pode ser relacionado ao
Programa de Incentivo a Qualidade do Cinema Brasileiro (PAQ), langado em 2011, com o

objetivo de ampliar o mercado interno e apoiar a expansdo de salas de cinema nas

2 ZANETTI, 2010, p. 52.

2 Disponivel em: http://culturadigital.br/nosnatela/. Acesso em 25 de abr. de 2016.

*Ver PINTO, 2010, p.19.

" Em 12 de maio de 2016, o presidente interino Michel Temer- que assumiu o cargo com o
afastamento de Dilma Roussef-, editou a Medida Provisoria n® 726/2016, que entre outras mudancas
na composicdo do governo, extinguiu o Ministério da Cultura como medida de austeridade,
incorporando a pasta ao Ministério da Educacao, que voltou a ser o Ministério da Educacéo e Cultura
(nomenclatura que manteve até 1985, quando o entdo presidente José Sarney criou 0 Ministério da
Cultura). Apés uma série de criticas de setores da sociedade e da classe artistica, o presidente em
exercicio anunciou a recriacao da pasta, através da Medida Proviséria n°® 728/2016, editada em 23 de
maio de 2016. O novo Ministro da Cultura, Marcelo Calero, ja havia sido escolhido para chefiar a area
como Secretario de Cultura, quando a proposta do governo interino era a fusdo das pastas de
Educacao e Cultura.
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periferias das grandes cidades. Em 2013, producOes brasileiras levaram 27,8 milhGes de
espectadores ao cinema, correspondendo a 18,6% da audiéncia total referente a producoes
brasileiras®.

2% 4 maior iniciativa de

Em 2014, foi langcado o programa “Brasil de Todas as Telas
apoio a producdo audiovisual implantada no Brasil, tanto no que concerne ao volume de
recursos, quanto ao conjunto de iniciativas envolvidas, que abrange toda a cadeia produtiva do
audiovisual. Criacdo do roteiro, producdo, difusdo, incentivo a pesquisa, ampliacdo e
modernizacdo do parque exibidor sdo atividades contempladas pelo programa. Com o
objetivo de expandir o mercado interno, universalizar o acesso da populacdo aos servicos
audiovisuais e transformar o Brasil em um dos cinco maiores centros mundiais de producéo e
programacdo de conteudos audiovisuais, o “Brasil de Todas as Telas”, entre outras agdes,
oferecera 5 mil bolsas para formacdo e capacitacdo profissional, além de cursos de nivel
técnico em parceria com o Ministério da Educacdo, por meio do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego- PRONATEC- Audiovisual®®.

Em relacdo ao desenvolvimento de politicas publicas em ambito cultural, Zanetti
(2010) aponta a tendéncia da consolidacdo do uso da cultura como recurso a ser gerenciado,
como elemento estratégico para efetivacdo da cidadania e desenvolvimento de economias
locais e nacionais. Simis (2005) sugere que a atuacdo na politica cultural esta imbricada ao
regime politico vigente, e como ele muitas vezes retoma e da continuidade a uma determinada
forma de encaminhar as medidas de incentivo ao desenvolvimento da cultura, de forma

ampla, e do cinema, especificamente.

28’29Dispon|’vel em: http://www.brasildamudanca.com.br/cultura/cine-mais-cultura-leva-o-cinema-ate-

onde-salas-de-exibicao-nao-chegam. Acesso em 26 de abr. de 2016.

% Segundo dados disponibilizados pela ANCINE, até o segundo ano de execucdo, os resultados
alcancados pelo primeiro ano do Programa “Brasil de Todas as Telas” superaram as metas
estabelecidas, com o apoio a producdo de 306 longas- metragens e 433 séries ou telefiimes
apoiados. Houve ainda a estruturacdo de 55 nulcleos criativos em todas as regides do pais,
projetando o desenvolvimento de 620 projetos. Disponivel em: https://www.ancine.gov.br/sala-
imprensa/noticias/minc-e-ancine-lan-am-o-programa-brasil-de-todas-telas-ano-2. Acesso em 12 de
maio de 2016.



http://www.brasildamudanca.com.br/cultura/cine-mais-cultura-leva-o-cinema-ate-onde-salas-de-exibicao-nao-chegam
http://www.brasildamudanca.com.br/cultura/cine-mais-cultura-leva-o-cinema-ate-onde-salas-de-exibicao-nao-chegam
https://www.ancine.gov.br/sala-imprensa/noticias/minc-e-ancine-lan-am-o-programa-brasil-de-todas-telas-ano-2
https://www.ancine.gov.br/sala-imprensa/noticias/minc-e-ancine-lan-am-o-programa-brasil-de-todas-telas-ano-2
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2.3. Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura- PROCULTURA

N&o obstante os esforcos governamentais nos ultimos anos terem elevado a
participagdo percentual do Ministério da Cultura no orgamento da Unido e a ocorréncia de
maior participacdo desses recursos em investimentos finalisticos, permanece a necessidade de
o0 Estado brasileiro promover um novo arranjo institucional, baseado em formas sustentaveis
de financiamento e fomento as atividades culturais, para o processo de desenvolvimento
humano e socioeconémico do Pais.

Em 25 anos de existéncia, a Lei Rouanet se tornou o principal meio de financiamento
de projetos culturais em nivel federal. Em que pese os resultados positivos alcancados, alguns
pontos tornaram-se alvos de questionamentos. Para minimizar a ocorréncia de resultados em
desajuste com a intencdo da legislacdo, entre os quais estd a concentracdo de recursos no eixo
Centro-Sul do pais, encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional um Projeto de Lei com
vistas a substituicdo da Lei n°® 8.913/91, o PL n° 6.722/10 - Programa Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura (PROCULTURA), que revoga a Lei Rouanet e cria um novo sistema de
financiamento cultural no Brasil. De autoria do Poder Executivo, o projeto foi elaborado apds
processo de consulta publica e encaminhado pelo MinC ao Congresso Nacional, tendo sido
aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Inddstria e Comércio em 14 de
julho de 2010. Até o presente momento, segue aguardando aprovacao no Senado Federal. A
lei terd como meta a ampliacdo de recursos e o fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura,
com vistas a reducdo da importancia relativa do mecenato privado e da concentracao regional
de recursos. De acordo com o Relatério da Comissdo de Educacdo e Cultura, o
PROCULTURA tem como objetivos:

O PL n° 6.722/10, de autoria do Poder Executivo, elaborado apds processo de
consulta publica, é mais abrangente e toca em varios aspectos da politica cultural, a
saber: fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura - FNC e criacdo de fundos
setoriais, transferéncia direta de seus recursos para Estados, DF e Municipios, para
co-financiamento de projetos culturais, criacdo de conselhos com a participacdo da
sociedade, descentralizacdo dos recursos, superacdo das desigualdades sociais e
disparidades regionais, apoio a segmentos sociais e identitarios historicamente
desconsiderados, reconfiguragdo da alianga entre o poder publico e o mercado para a

promo¢do da cultura, com a participacdo financeira balanceada de fontes da
iniciativa privada, do incentivo fiscal, do FNC e do orcamento ptblico™.

%! Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/815293.pdf



http://www.camara.gov.br/sileg/integras/815293.pdf

30

De acordo com o PL n° 6.722/2010, para atender & necessidade de fortalecimento do
FNC, o Governo Federal pretende injetar 2% do Orcamento Geral da Unido no Fundo
Nacional de Cultura (FNC), tornando-o a principal fonte de incentivo a cultura, o que
significa uma mudanca importante em relacdo & politica anterior®. A diversificacdo e o
fortalecimento de fontes de financiamento das politicas culturais contribuem para o
direcionamento equitativo do investimento puablico, sua sustentabilidade e efetividade. O
projeto prevé o repasse de 30% dos recursos do FNC da Unido a Estados e Municipios, para
melhor gestdo de acordo com suas necessidades. O repasse deve estar condicionado a
existéncia, no governo estadual ou local, de um conselho gestor em que a sociedade tenha
representacdo de, no minimo, 50%. Com isso, o cidaddo vai poder fiscalizar se 0s recursos
estdo sendo adequadamente aplicados.

Em relacdo ao mecanismo de incentivo fiscal, o projeto prevé diminuicdo do valor
maximo a ser abatido no imposto devido no caso de doacdo incentivada, de 100% para até
80%. Os projetos receberdo uma pontuacdo baseada no atendimento as dimensdes simbdlica,
econbmica e social, que definird o percentual de abatimento no imposto de renda do valor
investido pelo patrocinador. Estipula-se, assim, uma contrapartida do investidor, pessoa fisica

ou pessoa juridica. Conforme consta no artigo 27:

“Art. 27. Os contribuintes pessoas fisicas ou pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real poderdo deduzir, do imposto sobre
a renda devido, até oitenta por cento dos valores despendidos a titulo

)

de doacgoes incentivadas.’

O PROCULTURA prevé a criagdo do Vale-Cultura, destinado a fornecer aos
trabalhadores meios para o exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura,
através da oferta de créditos mensais utilizados no custeio de atividades e bens culturais,
incluindo a aquisicdo de ingressos para cinema ou midias com contetdo cinematogréafico.
Associada ao incentivo fiscal, essa medida visa a viabilizagdo de nova alianga entre poder
publico e mercado, para a constituicdo de uma economia da cultura no pais.

Entre outros objetivos da proposta, estd ainda o apoio a producdo independente e a
producéo cultural de grupos artisticos que desenvolvam atividade continuada, a previsao de

que o FNC tenha dotacéo, no minimo, equivalente ao limite anual de rendncia fiscal e a

s Disponivel em: http://www.santoandre.sp.gov.br/pesquisa/ebooks/355429.pdf p.25-26; p.39.
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ampliacdo da base de patrocinadores e investidores privados. O incentivo a cultura nasceu da
percepcdo do potencial econdmico inscrito no fortalecimento das chamadas inddstrias
criativas. A possibilidade de crescimento e geracdo de empregos, a partir do estimulo pelo
poder publico, buscou constituir um mercado produtor, em pleno processo de ampliacédo e
consolidagdo. De outra parte, houve claro direcionamento a transferéncia de parte da
responsabilidade pelo fomento cultural & iniciativa privada, fato revelado, no contexto
historico da criacdo do PRONAC, pela hegemonia de um pensamento que propugnava a
desincumbéncia do Estado em relacdo a suas responsabilidades em garantir, fomentar e
regular os direitos da populacdo a cultura®®. No sentido visado pelo projeto, a cultura deve ser
vista como uma politica de Estado de maneira ampla. Descentralizacdo e democratizacéo sdo
principios que devem pautar os mecanismos de acdo de financiamento ao setor cultural,
visando contribuir para o fortalecimento da cultura como verdadeira ferramenta de

emancipacao do cidadao.

% Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/730738.pdf
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3- MATERIAIS E METODOS

O Ministério da Cultura (MinC) disponibiliza, através da Secretaria de Incentivo e
Fomento a Cultura (Sefic), os dados do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura-
SalicNet*, com o objetivo de sistematizar as informagdes estatisticas das atividades do MinC
e agilizar o processo de enviar, atualizar, acompanhar e realizar prestacdo de contas dos
projetos culturais que sdo incentivados pela Lei 8.313/1991. E o dnico sistema de
apresentacdo de projetos para a Lei Rouanet, ndo havendo possibilidade de apresentar projetos
em meio fisico ou em outro sistema. O Programa foi concebido para funcionamento online,
em que o proponente pode realizar todas as fases de seu projeto, desde a admissibilidade, o
acompanhamento, até a prestacdo de contas final. Seu objetivo € facilitar a gestdo dos projetos
e eliminar a necessidade de envio de solicitacfes diversas ao Ministério da Cultura.

O sistema é composto por mddulos, permitindo a integracdo de todas as fases do
projeto, incluindo as analises feitas por pareceristas e pela Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura, responsavel por avaliar o projeto e encaminha-lo, com recomendacdes de aprovacao
ou reprovacdo ao Ministro da Cultura, para decisdo final. As informacbes do sistema sdo
disponibilizadas de acordo com o perfil de cada usuario, que serd habilitado a operar funcées
especificas. Ressalta-se ainda a transparéncia proporcionada pelo sistema sobre o Programa
Nacional de Apoio a Cultura- Pronac, uma vez que as informacgdes permanecem disponiveis a
sociedade, ressalvadas as informacges de caréater restrito ou confidencial.

Em que pese a ocorréncia de varidveis caracteristicas de sistemas disponibilizados
online e impassiveis de controle pelo Ministério da Cultura, tais como velocidade de acesso,
caracteristica da estacdo por onde esta sendo acessado e quantidade de acessos simultaneos, o
SalicNet é o sistema mais moderno de controle de projetos culturais do pais e imprescindivel
ao funcionamento do Pronac, dada a quantidade de projetos em execucdo e o volume de
trabalho a ser realizado pelo Ministério da Cultura®™. Para dissipar eventuais dificuldades de
manuseio do sistema, sdo disponibilizados, mediante cadastro dos proponentes, manuais
detalhados e de facil acesso, com o intuito de facilitar a organizacdo e submissdo das
propostas culturais ao mecanismo de incentivo fiscal da Lei Rouanet®.

O presente estudo é uma pesquisa documental do tipo descritiva, em que foi utilizado

levantamento bibliografico e realizada analise quantitativa de dados secundérios coletados

* Disponivel em: http:/sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php

*Disponivel em: http://www.cultura.rj.gov.br/curso-gestores-
agentes/Leidelncentivo_ProCultura_SalicWeb.pdf

®0Os manuais encontram-se  disponiveis a proponentes no  seguinte  endereco:
http://novosalic.cultura.gov.br



http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php
http://www.cultura.rj.gov.br/curso-gestores-agentes/LeideIncentivo_ProCultura_SalicWeb.pdf%2027
http://www.cultura.rj.gov.br/curso-gestores-agentes/LeideIncentivo_ProCultura_SalicWeb.pdf%2027
http://novosalic.cultura.gov.br/
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através de informagdes oficiais fornecidas pelo sistema SalicNet. Foi coletado o quantitativo
de projetos apresentados e aprovados no periodo de 2005 a 2015 (totalizando 1.281 projetos
apresentados e 1.166 projetos aprovados), compreendidos, de acordo com a classificagdo
proposta pela Lei Rouanet, na Area Audiovisual, nos seguintes segmentos: Producio
Cinematogréfica de Curta-Metragem e Producéo Cinematogréfica de Média-Metragem.

Realizou-se a analise quantitativa de projetos apresentados pelos proponentes e
aprovados pelo Ministério da Cultura para captacdo de recursos junto aos patrocinadores, por
meio de graficos fornecidos pelo sistema, cujas informacdes foram disponibilizadas de acordo
com regido, estado e ano de apresentacdo e aprovacdo dos projetos. O numero total de
projetos por regido brasileira foi obtido por meio do somatério entre os anos de 2005 a 2015,
conforme constante nas Tabelas 1-5 (Anexo |). Foi analisado ainda o quantitativo de projetos
por estado da federacdo, transformando-se o numero de projetos de cada estado em
percentuais relativos ao total de projetos apresentados e aprovados pela regido de origem e
pelo pais, para efeito comparativo na discussdo dos resultados. Esses dados estdo disponiveis
no Tabela 8 (Anexo I).

Os calculos foram realizados com auxilio do programa Excel 2007, parte integrante do
pacote Microsoft® Office System. Para obtencdo do total de projetos cinematograficos
apresentados e aprovados, nos segmentos de curta e média-metragem, por estado e regido, no
periodo temporal em anélise, foi utilizada a funcio SOMA®’. Foram feitos ainda calculos de
porcentagem para obter a representatividade de cada estado perante o total de projetos
analisados. Calculou-se o percentual de projetos no estado em relacdo ao total de projetos na
regido (%R) e o percentual de projetos no estado em relacdo ao total nacional de projetos
(%N). A formula utilizada foi [%=A/B*100], em que o numerador A € referente ao numero
de projetos apresentados ou aprovados por determinado estado; e o valor B, ao total de
projetos apresentados ou aprovados em determinada regiéo.

O programa foi ainda utilizado para a geracdo de graficos ilustrativos da distribuicao
dos projetos apresentados e aprovados, por regido do pais. Em conjunto com a analise dos
graficos coletados no sitio eletrénico do Ministério da Cultura, que demonstram a distribuicéo
intra-regional dos projetos, buscou-se proporcionar uma visdo espacial geral do quantitativo e

do percentual de projetos analisados no lapso temporal em apreco.

A sintaxe da funcdo é dada por: =SOMA(Argumento1;...;ArgumentoN), em que os valores
entre parénteses sdo variaveis, podendo ser aplicado o intervalos de células, como foi feito nesta
metodologia.


http://www.feranoexcel.com/2011/06/uso-dos-parenteses-nas-formulas/
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E pertinente salientar que outra metodologia de pesquisa foi cogitada. A intencdo
inicial era trabalhar com dados fornecidos pelos proponentes dos maiores projetos
cinematogréaficos aprovados para captacdo de recursos no periodo compreendido entre 0s anos
de 2010 a 2015. Entretanto, devido a falta de contrapartida dos produtores, manifesta pela
auséncia de respostas a alguns dos emails enviados aos proponentes (Anexo I1), solicitando
contribuicdo & pesquisa através da resposta a um questionario com perguntas relativas ao
mecanismo de incentivo fiscal, a metodologia aplicada foi a coleta de dados oficiais
consolidados.

Em relacdo ao programa utilizado para analise de dados e geracdo de mapas, O
software Quantum GIS foi cogitado, mas devido a complexidade relativamente baixa dos
calculos, optou-se pela utilizacdo do Excel, cuja eficacia mostrou-se satisfatoria aos objetivos
propostos. Ressalta-se, entretanto, que ndo se trata de aplicacdo de dados simpldrios, mas sim
de adequacdo dos meios aos objetivos pretendidos. O mesmo pode ser dito em relacdo a
confeccdo dos mapas, cujos efeitos proporcionados pelo software em questdo estdo aquém do
pretendido na exposicdo dos resultados. Optou-se ainda por ampliar o lapso temporal para o
periodo de 10 anos (2005 a 2015), de modo a obter resultados mais consistentes, uma vez que
em periodos de analise mais curtos, eventos de ocorréncia esporadica podem causar maior
impacto nos resultados, prejudicando a fidedignidade dos dados quando se deseja observar
efeitos a médio e longo prazo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados obtidos a partir da coleta de dados
extraidos de informacgbes oficiais fornecidas pelo sistema SalicNet. Os resultados serdo
demonstrados através de graficos que ilustram o quantitativo de projetos apresentados e
aprovados, por estado da federacao, no periodo de 2005 a 2015.

Serd demonstrado, por meio da exposicdo de graficos, seguida da andlise dos
resultados encontrados, como ocorreu a distribuicdo de projetos por regido brasileira no
periodo em estudo. Dessa forma, realizar-se-4& um comparativo, de modo a obter o percentual
de projetos aprovados pelo Ministério da Cultura em relacdo ao total apresentado, ressaltando-
se as peculiaridades de cada regié&o.

Embora o tema de estudo da presente pesquisa seja uma politica contida em lei
federal, criada para estimulo a cultura em todo o territério nacional, a estruturacdo dos
resultados € feita por regides, uma vez que se objetiva comparar os resultados obtidos pelas
cinco regides do pais, analisando como se deu a distribuicdo dos recursos destinados a
producdo cinematografica contemplados pela Lei Rouanet. O recorte cronoldgico da pesquisa
tem inicio no ano de 2005 e se encerra no ano de 2015, de modo a dispor de um periodo de
analise consistente e representativo da Ultima década, cujos dados estejam totalmente
disponibilizados, razéo pela qual os meses iniciais do ano de 2016 nao foram inclusos.

A anélise dos resultados permitiu auferir que o somatorio de projetos de producdo
cinematogréafica no periodo de 2005 a 2015 totalizou o quantitativo de 1.281 projetos de
producdo cinematografica apresentados ao Ministério da Cultura (MinC) e de 1.166 projetos
de producdo cinematografica aprovados para captacdo de recursos junto aos incentivadores.
Ressalta-se que na leitura dos dados é importante ter em mente que a aprovacdo dos projetos
pode ocorrer em ano posterior a sua apresentacdo, para evitar incongruéncias na interpretacdo
dos resultados. Como exemplo, pode-se citar o estado do Maranhdo®®, que no ano de 2013
teve aprovacdo de 01 projeto de producdo cinematografica de média-metragem, mesmo nédo
havendo apresentado nenhum projeto no segmento no referido ano. Dentre 0s projetos
apresentados ao Ministério da Cultura, 372 projetos foram de curta-metragem e 909 projetos
de média-metragem. Dentre os 1.166 projetos de producdo cinematogréfica aprovados para
captacdo de recursos, 350 caracterizam-se como sendo de curta-metragem e 816 como

projetos de producdo cinematografica de média-metragem.

% Os resultados em referentes ao estado do Maranhdo encontram-se as pgs.47.
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A ordem de andlise dos resultados obtidos pelas cinco regides seguira a disposicao dos
dados no Sistema SalicNet, a saber: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul.

4.1. CENTRO-OESTE
Gréfico 01- Regiao Centro-Oeste: Producdo Cinematogréafica no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

! Curta-Metragem: Projetos Apresentados
. Curta-Metragem: Projetos Aprovados

. Média-Metragem: Projetos Apresentados

Média-Metragem: Projetos Aprovados

No segmento producdo cinematografica de curta-metragem, o Distrito Federal
apresentou 05 projetos e obteve aprovacdo de 100%, assim como os demais estados da regiéo,
conforme seré visto adiante. O total de projetos aprovados pelo estado equivale a 33,3% de
aprovacao no segmento pela regido Centro-Oeste, e a 1,42% do total de 350 projetos de curta-
metragem aprovados no periodo em analise.

Em relacdo aos projetos de média-metragem, salienta-se a predominancia do Distrito
Federal, responsavel por 55,8% dos projetos apresentados pela regido. Foram aprovados 27
dos 29 projetos apresentados, correspondendo a 93,1% de aprovacdo na regido e a 3,30% do
total de projetos cinematograficos de media-metragem aprovados no pais.

O estado de Goids foi o maior produtor de projetos cinematograficos de curta-
metragem, tendo apresentado e aprovado 06 projetos, 0 que representa 40% do total regional,
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mas apenas 1,61% do quantitativo nacional. No que tange a produgdo média-metragem, foram
apresentados 14 projetos, com aprovacdo de 12, o que denota percentual de aprovacgédo de
1,47% em relacdo ao total nacional e 26,1% da soma de projetos aprovados na regiao.

Os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul juntos somaram 04 projetos de
producdo cinematogréfica de curta-metragem apresentados e aprovados pelo MinC,
correspondendo a 1,06% do total de projetos aprovados no pais no periodo em andlise. Nota-
se que o total foi substancialmente menor que o somatoério de Distrito Federal e Goias, que
totalizaram 11 projetos apresentados. No segmento de media-metragem, o estado do Mato
Grosso apresentou 06 projetos e obteve aprovacdo de 05, correspondendo a 0,61% da
aprovacao nacional. O Mato Grosso do Sul apresentou 03 projetos e obteve aprovacéo de 02,
equivalente a 0,24% do total nacional.

Em analise geral, a regido Centro-Oeste apresentou 15 projetos de producédo
cinematogréfica de curta-metragem, representando 4,03% do total relativo ao segmento.
Foram aprovados 15 projetos pelo Ministério da Cultura, o que representa 100% em relacdo
ao total de projetos apresentados pela regido, sendo a Unica a conseguir aprovacdo de todos os
projetos apresentados; e 4,30% em relacdo ao total de projetos de producao cinematografica
de curta-metragem aprovados no periodo analisado.

No segmento producéo cinematografica de média-metragem, a regido Centro-Oeste
apresentou 52 projetos, correspondente a 5,72% do universo de 909 projetos apresentados
entre 0os anos de 2005 a 2015. A regido conseguiu aprovacdo de 88,5% dos projetos
apresentados. Foram 46 projetos considerados aptos para captacao de recursos pelo Ministério
da Cultura, correspondendo a 5,64% dos 816 projetos aprovados no segmento de produgéo
cinematogréfica de média-metragem.

Os dados apontam para uma evolucdo na producgédo de obras a serem financiadas com
os recursos da Lei Rouanet. Tracando-se uma andlise referente ao estado do Distrito Federal,
maior produtor cultural da regido, observa-se que até o ano de 2009 a apresentacao de obras
cinematogréaficas para aprovacao pelo Ministério da Cultura foi nula. No caso das producdes
de curta-metragem, apenas a partir de 2012 foram submetidos projetos a analise do
Ministério. Em relacdo as obras de média-metragem, o lapso de nulidade compreendeu-se
entre os anos de 2005 a 2009. Isso denota que houve um impacto positivo sobre a produgéo
cinematogréafica da regido no decorrer dos anos, o que pode ser reflexo da percepcdo das
empresas investidoras acerca dos beneficios advindos do suporte a realizacdo de projetos

culturais.
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4.2. NORDESTE
Gréfico 02- Regiao Nordeste: Producao Cinematografica no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

. Curta-Metragem: Projetos Apresentados
. Curta-Metragem: Projetos Aprovados

! Média-Metragem: Projetos Apresentados

Média-Metragem: Projetos Aprovados

A Bahia foi responsavel pela apresentacdo e aprovacdo de 07 projetos
cinematograficos de curta-metragem, o que corresponde a 1,88% do total de projetos
aprovados no segmento no territorio nacional. Os projetos de média-metragem apresentados
pelo estado totalizaram 17, sendo 14 deles considerados aptos pelo Ministério da Cultura, o
que corresponde a 1,71% do total nacional.

O estado do Ceara apresentou, respectivamente, 05 e 14 projetos de curta e média-
metragem; e obteve aprovacao de 04 projetos de curta e 12 projetos de média-metragem. Isso
equivale a 1,14% e a 1,47% de aprovacdo nacional nos referidos segmentos; a 18,2% de
aprovacdo regional de projetos de curta-metragem e a 22,2% de aprovacdo regional de
projetos cinematograficos de média-metragem.

O Maranhdo, assim como o estado da Paraiba, ndo apresentou projetos
cinematogréaficos de curta-metragem no periodo analisado. Em relacdo ao segmento de média-

metragem, o Maranhdo apresentou 07 projetos, obtendo aprovacgao de 06 deles, ou 0,73% do
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total nacional. A Paraiba apresentou e aprovou 02 projetos cinematograficos de média-
metragem, o equivalente a 0,24% do total de projetos aprovados no Brasil.

Os resultados obtidos revelam significativa participacdo do estado de Pernambuco em
relacdo a producdo cinematogréafica de curta e media-metragem, com respectivamente 09 e 13
projetos apresentados e aprovados. Esse percentual representa 40,1% de aprovacdo pela
regido em relagdo a curtas e 24,1% da fragdo de média-metragem. O estado sedia anualmente
o Cine PE- Festival Audiovisual do Recife (conhecido como Festival de Cinema do Recife),

1%, Caracterizado como um

que alcancou numeros expressivos desde sua edicdo inaugura
festival de cinema de programacdo ampla, plural e de dimensdo internacional, contempla a
realizacdo de mostras competitivas de curtas-metragens e longas-metragens, sem distin¢ao
nos processos de avaliagdo. As mostras sdo realizadas em periodos anuais especificos, com
divulgacdo devidamente antecipada nos veiculos de comunicacao.

O Festival tem o apoio do Ministério da Cultura, sendo reconhecido como uma das
principais referéncias de efervescéncia cultural do estado. Segundo os organizadores, ... um
dos maiores projetos culturais em mobilizacdo de recursos de patrocinio, em todo o
Norte/Nordeste, independente da utilizacgdo ou ndo do beneficio fiscal concedido”®. O
regulamento do festival prevé a categoria “Mostra Pernambuco de Curtas-Metragens (Mostra
Pernambuco)”, constituida por filmes pernambucanos (na produc¢éo, co-producdo ou direcao).
Sao consideradas as categorias de ficcdo, animacdo e documentario, que concorrem as
premiaces de melhor filme e melhor direcdo™*.

Os estados de Piaui e Rio Grande do Norte demonstraram estatisticas semelhantes. Em
relacdo a producdo cinematogréfica de curta-metragem, a producdo foi nula em ambos. No
segmento de média-metragem, os dois estados apresentaram e aprovaram 03 projetos
cinematogréficos cada, cujo somatério é correspondente a 10% da producdo regional e a
0,72% do quadro nacional no periodo considerado. Sergipe apresentou e aprovou projetos nos
dois segmentos, porém, em pequena quantidade. Foram 02 projetos de curta-metragem e 01
de média-metragem, correspondendo ao percentual de aprovacéo nacional de 0,57% e 0,12%,

respectivamente.

% Em 20 anos de existéncia, o Festival de Cinema de Pernambuco alcancou um publico de 374.700
espectadores. Em um total de 603 horas de exibicdo, apresentou 622 producdes de curta-metragem
e 277 producbes de longa-metragem, sendo 5.025 o total de filmes inscritos. Foram realizadas 60
oficinas, que tiveram a participacdo de 2.360 pessoas. Para a execucdo de todas as edi¢cdes do
festival, 845 empresas foram contratadas, indicativo da importancia do festival para a movimentacao
da economia da cultura na regido. Fonte: http://www.cine-pe.com.br/pt/numeros

O Disponivel em: http://www.cine-pe.com.br/pt/historico

“! Disponivel em: http://www.cine-pe.com.br/inscricao/Regulamento2016.pdf



http://www.cine-pe.com.br/pt/numeros
http://www.cine-pe.com.br/inscricao/Regulamento2016.pdf
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A avaliacdo geral da regido Nordeste mostra que foram apresentados ao Ministério da
Cultura 23 projetos no segmento Producdo Cinematogréfica de Curta-Metragem, equivalente
a 6,18% do total nacional. Ressalta-se que os estados de Alagoas, Maranhé&o, Paraiba, Piaui e
Rio Grande do Norte ndo apresentaram nenhum projeto de producdo cinematogréafica de
curta-metragem entre os anos de 2005 a 2015, indicativo de que 05 dos 09 estados da regido
podem carecer de estimulos a producgdo de cultura no que tange ao setor cinematogréafico. Em
estudo publicado em 2010, Azevedo demonstra que a regido Nordeste, apesar de sua riqueza
em relacdo a realizacdo de manifestacGes de carater cultural, ndo conta com oferta adequada
de equipamentos culturais no que tange a cinemas, museus, teatros e bibliotecas publicas.

Através de dados extraidos do Anuério de Estatisticas Culturais de 2009, a autora traca
a representacdo da regido Nordeste nas estatisticas e a relevancia dos dados para a elaboracao
de politicas publicas regionais. O estudo conclui que a regido é a de maior representatividade
nacional no que se refere a municipios que realizam festivais de manifestacdo popular.
Enguanto a média nacional é de 49,2% de Municipios/UF, o Nordeste apresenta média de
60,7% de municipios por estado da federacdo a realizar tais eventos. Em relacéo ao percentual
de municipios com grupos artisticos de manifestacao popular, a média nordestina é ainda mais
expressiva: 0s grupos estdo presentes em 63,1% dos municipios do Nordeste, sendo a média
nacional equivalente a 47,2%.

O estado de Alagoas, cuja producdo cinematografica apresentada ao Ministério da
Cultura resultou nula no periodo analisado neste estudo, foi o estado mais bem classificado
nacionalmente, contando com grupos artisticos de manifestacdo popular em 74,5% dos
municipios. O desenvolvimento de politicas publicas pode beneficiar-se de tal expressividade
cultural, caso a mesma seja canalizada com a finalidade de se considerarem as peculiaridades
de cada estado na elaboracgéo de politicas regionais.

Tecendo uma observacdo entre a rica producdo cultural da regido Nordeste e sua
efetiva distribuicdo e utilizacdo, Azevedo (2010) aborda a oferta de equipamentos culturais na
regido. A média de municipios que contavam com salas de cinema em 2009 foi inferior a
metade da média nacional, ressaltando-se que nenhum estado nordestino atingiu a média
nacional de 8,70%. Enquanto no estado do Rio de Janeiro a média foi de 41,3%, a do
Nordeste foi de 3,15%, contando ainda com 04 estados nas 05 ultimas posi¢des do
comparativo nacional. Em relacdo ao percentual de municipios que realizaram festivais ou

mostras de cinema, a média da regido Nordeste foi de 11,02%, superior ao quantitativo

“2Ver AZEVEDO (2010).



41

nacional, cuja media foi de 9,70%. Segundo a autora, a realizacdo de festivais pode ser uma
alternativa a falta de equipamentos culturais disponiveis na regido.

A regido Nordeste contou com o total de 22 projetos de producdo cinematogréafica de
curta-metragem aprovados, representando 6,30% do total de projetos aprovados no pais no
referido segmento, e 95,6% do total de projetos de producdo cinematogréfica de curta-
metragem aprovados pela regido. Como consequéncia légica de ndo haver apresentado
nenhum projeto ao Ministério da Cultura, os estados de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui e
Rio Grande do Norte ndo contribuiram com a estatistica de projetos aprovados na regiao.

No segmento de média-metragem, a regido Nordeste apresentou 60 projetos,
correspondendo a 6,60% do total de projetos apresentados. Um ponto positivo a ser destacado
é que apenas o estado de Alagoas ndo apresentou nenhum projeto, quando no segmento de
curta-metragem foram cinco estados em situacdo de nulidade (Alagoas, Maranhdo, Paraiba,
Piaui e Rio Grande do Norte). Ressalta-se ainda que o estado da Bahia sobressaiu-se em
relacdo a Pernambuco, apresentando a maioria dos projetos cinematograficos de média-
metragem. No que tange a aprovacdo pelo MinC, 54 projetos foram considerados aptos a
captacdo de recursos. Esse total corresponde a 6,62% dos projetos aprovados no segmento e a
90,0% do indice de aprovacao pela regido Nordeste. O estado de Pernambuco, apesar de ter
apresentado menor quantitativo que o estado da Bahia, obteve aprovacdo de 100% dos
projetos, o que pode ser reflexo da experiéncia e expertise dos produtores do estado.

4.3. NORTE
Gréfico 03- Regiao Nordeste: Producao Cinematografica no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.
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! Curta-Metragem: Projetos Apresentados
! Curta-Metragem: Projetos Aprovados

! Média-Metragem: Projetos Apresentados

Média-Metragem: Projetos Aprovados

O estado do Acre apresentou e aprovou apenas 01 projeto de curta-metragem (0,28% do total
nacional), tendo sido nula a producdo de média-metragem no periodo em apreco. O
Amazonas apresentou e aprovou 02 projetos de curta-metragem, equivalente a 33,3% do
quantitativo de projetos aprovados pela regido e a 0,57% do total nacional no segmento. A
producdo cinematografica de média-metragem foi de 03 projetos, sendo 02 deles considerados
aprovados pelo Ministério da Cultura (0,24% do total nacional).

A producdo de projetos cinematograficos no estado do Paré totalizou 04 projetos de
curta-metragem apresentados e 03 aprovados, correspondendo a 50% do total regional. No
que concerne a producdo cinematografica de média-metragem, 08 projetos foram
apresentados e aprovados no Pard, enquanto os estados de Rond6nia e Tocantins obtiveram
aprovacdo de 01 projeto cada no referido segmento (0,12% do quantitativo nacional). A
producdo de curta-metragem nos dois ultimos estados foi nula.

A analise geral dos dados encontrados informa que a regido Norte apresentou 07
projetos de producdo cinematografica de curta-metragem ao Ministério da Cultura,
correspondendo a 1,90% do total de projetos no segmento. Os estados do Amapa, Rondénia,
Roraima e Tocantins ndo apresentaram projetos nesse segmento (logo, o total de projetos
aprovados nesses estados sera nulo). Esse é um dado relevante, uma vez que apenas 03 dos 07
estados de uma regido culturalmente rica demonstraram interesse e/ou condig¢des de produzir
contetido audiovisual destinado a um veiculo de comunicagdo importante como o0 cinema no
referido segmento.

Um dos motivos que possa explicar esse dado é o fato de a regido Norte dispor de
poucos investidores que possam apoiar o desenvolvimento dos projetos cinematograficos-
reflexo de distor¢cbes de natureza socio-econdmica, desestimulando a produgdo na regiéo.
Dados disponibilizados pelo Ministério da Cultura, através do Sistema SalicNet, revelam que
no ano de 2013, das 7.745 pessoas fisicas que investiram na Lei Rouanet, 6.544 eram da
regido Sudeste, e apenas 20, da regido Norte. Em relacéo as pessoas juridicas, 1.763 das 3.418
investidoras possuiam CNPJ na regido Sudeste, 1.267, na regido Sul, enquanto somente 53

das empresas localizavam-se na regido Norte. Segundo Azevedo (2010), filmes e publicacoes
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fazem parte do patriménio cultural material, mais facilmente transformado em bens
comerciaveis. Observa-se, assim, a retroalimentacdo da situacdo de desigualdade
socioeconémica entre as regides brasileiras, e especificamente, do Sudeste em relacdo ao eixo
Norte/Nordeste, apontando para a necessidade de revisdo da distribuicdo dos recursos,
envolvendo a capacitagdo da comunidade para elaboracdo de projetos culturais e incentivos
para a iniciativa privada investir nas regioes mais desfavorecidas.

Dos 07 projetos de producdo cinematografica de curta-metragem apresentados pela
regido, 06 foram aprovados. Esse total equivale a 1,70% do total de projetos aprovados no
segmento e a 85,7% de projetos apresentados na regido, o que denota que a maioria dos
projetos mostrou-se em consonancia com os critérios do MinC.

A regido Norte apresentou 13 projetos de producdo cinematografica de média-
metragem. Os estados do Acre, Amapa e Roraima ndo apresentaram nenhum projeto,
denotando baixa participacdo da regido como um todo, assim como constatado no segmento
de curta-metragem. Dos 13 projetos apresentados, 12 foram aprovados, o equivalente a 1,50%
do total de projetos aprovados no segmento e a 92,3% de projetos apresentados pela regido.
Outro dado que pode ser extraido da andlise dos graficos € que, assim como as regides
Centro-Oeste e Nordeste, a regido Norte somente apresentou projetos de média-metragem a
partir do ano de 2010. O periodo compreendido entre os anos de 2005 a 2009 foi

caracterizado como inexpressivamente produtivo nas referidas regides.

4.4, SUDESTE
Gréfico 04- Regido Sudeste: Producao Cinematografica no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa
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! Curta-Metragem: Projetos Apresentados
! Curta-Metragem: Projetos Aprovados

! Média-Metragem: Projetos Apresentados

Média-Metragem: Projetos Aprovados

No lapso temporal analisado no presente estudo, o Espirito Santo apresentou apenas
01 projeto de producdo cinematografica de curta-metragem, aprovado pelo Ministério da
Cultura, representando 0,28% da producdo nacional a pleitear recursos no segmento. A
producdo de media-metragem do estado foi mais significativa, totalizando 10 projetos
apresentados e 08 aprovados pelo MiInC, correspondendo a 0,98% do total nacional.
Conforme sera apresentado a seguir, os resultados obtidos pelo Espirito Santo foram muito
inferiores aos demais estados da regiao.

Minas Gerais apresentou resultados superiores a producdo do Espirito Santo e
inferiores a dos estados de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, maiores polos culturais do pais. O
estado obteve aprovacdo para captacdo de recursos de 47 projetos cinematograficos de curta-
metragem e 97 projetos de média-metragem, o que equivale, respectivamente, a 13,4% e a
11,8% do quantitativo nacional. Uma possivel inferéncia a partir dos dados encontrados é a de
que o estado ocuparia posicdo intermediaria em termos de visibilidade cultural e
movimentacdo da economia da cultura, dado o consideravel numero de projetos
cinematograficos apresentados ao Ministério da Cultura (50 projetos de curta-metragem e 103
projetos de média-metragem).

O Rio de Janeiro foi o estado com o segundo maior nimero de projetos da regido.
Foram 64 projetos de curta-metragem e 137 projetos de média-metragem apresentados, dentre
os quais foram aprovados 60 projetos de curta e 124 projetos de média-metragem. Esse total
corresponde, respectivamente, a 17,1% e a 15,2% do quantitativo nacional. O percentual
concernente a regido Sudeste revela que o Rio de Janeiro foi responsavel por aprovar 25,4%
dos projetos cinematograficos de curta-metragem e 24,0% dos projetos no segmento de
média-metragem.

O estado de Sdo Paulo foi 0 maior expoente da regido, e também, do Brasil. No
periodo em analise, foram apresentados 138 projetos de curta-metragem e 327 projetos de
média-metragem, cuja aprovacao foi de, respectivamente, 128 e 288 projetos. Em termos de
producdo nacional, esses numeros equivalem a 36,6% dos projetos do segmento de curta-

metragem e a 35,3% dos projetos de média-metragem aprovados por todas as regides do pais.
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No periodo compreendido entre 2005 e 2015, a regido Sudeste apresentou o total de
253 projetos de producédo cinematografica de curta-metragem, equivalente a 68,0% do total de
projetos apresentados. Nota-se participacdo infima do estado do Espirito Santo, que
apresentou apenas 01 projeto no intervalo de 10 anos. O estado de Minas Gerais, entretanto,
mostrou-se bastante atuante, alinhando-se ao eixo Rio de Janeiro- Sdo Paulo no que tange ao
volume de projetos.

Em relacdo ao nimero de projetos aprovados pelo Ministério da Cultura, na estatistica
da regido Sudeste consta o total de 236 projetos aptos a captar recursos para sua execucao.
Esse total equivale a 67,4% do total de projetos de producdo cinematografica de curta-
metragem aprovados pelo MinC e a 93,3% do quantitativo de projetos apresentados no
segmento pela regido.

O Sudeste foi a regido responsavel pela apresentacdo de 63,5% dos projetos de
producdo cinematografica de média metragem, totalizando 577 projetos. Assim como no
segmento referente aos projetos de producdo cinematografica de curta-metragem, o Espirito
Santo foi o estado com menor nimero de projetos apresentados. Os 10 projetos apresentados
pelo estado correspondem a 1,73% do total da regido. Ao somar o quantitativo de projetos dos
estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, obtém-se o total de 464, o equivalente a 80,4% dos
projetos apresentados pela regido. Esse total equivale ainda a 51,0% do total de projetos
apresentados no segmento pelas 05 regides do pais no periodo em apreco.

A regido obteve aprovacdo de 517 projetos no segmento de média-metragem,
representando 63,4% do total de 816 projetos aprovados no pais e 89,6% dos projetos levados
a apreciacdo do Ministério da Cultura no referido segmento. Para efeito de comparacdo da
magnitude desse percentual em relagdo as demais regides, ressalta-se que o somatério das
regides Norte e Nordeste totalizou o equivalente a 8,08% dos projetos aprovados entre 0s anos
de 2005 a 2015.
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4.5. SUL

Grafico 05- Regido Sul: Producédo Cinematografica no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa
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O Parana foi o estado mais expoente da regido em termos de producdo
cinematografica de curta-metragem, apresentando 43 projetos, sendo que 41 foram
considerados aptos pelo Ministério da Cultura. Esse dado revela que 11,7% dos projetos
aprovados no pais no referido segmento sdo provenientes do Parand. Em rela¢do a producgao
de média-metragem, foram 65 projetos apresentados e 57 aprovados, correspondendo a 6,98%
das aprovacdes em territorio nacional.

O Rio Grande do Sul obteve aprovacao dos 11 projetos de producdo cinematografica
de curta-metragem apresentados, equivalente a 3,14% dos projetos aprovados nacionalmente
no segmento. Em relacdo as producbes de média-metragem, foram aprovados 62 dos 69
projetos apresentados ao Ministério da Cultura, correspondente a 7,59% dos projetos
aprovados no pais no lapso temporal em consideracdo. O prestigiado Festival de Cinema de
Gramado, realizado anualmente no estado do Rio Grande do Sul, pode contribuir

positivamente para a valorizacdo da atividade cinematografica na regido. Conforme consta no
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Regulamento da 44% Edicdo do Festival®®, cuja finalidade é “.. apresentar uma parcela
representativa da recente producéo brasileira e internacional e contribuir para sua difuséo e
debate, reunindo profissionais de cinema, promovendo encontros, seminarios, painéis e
langamentos de publicagoes.”

Em que pese tratar-se de uma mostra, assim como ocorre no Festival de Cinema de
Pernambuco, ha estimulo a producgdo cinematogréfica regional através da Mostra de Filmes de
Curta-Metragem Gauchos, promovida pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul e supervisionada em conjunto com a Fundacdo de Cinema/RS, o Instituto Estadual de
Cinema/RS, o Sindicato da Industria e do Audiovisual do Rio Grande do Sul, a Associacdo
Profissional de Técnicos Cinematograficos/RS e o Sindicato das Empresas Exibidoras
Cinematogréficas do Rio Grande do Sul; contando com regulamento préprio*. O Festival de
Cinema de Gramado promove ainda a exibicdo ndo competitiva de filmes de ficcdo e
documentérios gauchos, com a intencdo de incentivar e valorizar a producdo. Esta edi¢do do
festival serd promovida pela Prefeitura Municipal de Gramado/RS, através de realizagdo da
GRAMADOTUR®™.

Em Santa Catarina, foram aprese