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RESUMO

ALCON, Alan Novaes, M.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, fevereiro de 2025.
Auditorias internas e as instituicdes de ensino superior: a emissao de
pareceres com negativa de opinido sobre o processo de elaboracdo das
demonstra¢cdes contabeis. Orientadora: Taina Rodrigues Gomide Souza Pinto.

Os pareceres emitidos pelas unidades de auditoria interna (AUDINS) das Instituices
Federais de Ensino Superior (IFES) desempenham um papel fundamental na
promogao da governanga publica, garantindo maior transparéncia, accountability e
eficiéncia na gestdo dos recursos institucionais. Os pareceres emitidos por essas
unidades nao apenas subsidiam o processo de deliberacdo dos conselhos
universitarios sobre a prestacdo de contas, mas também fornecem insumos
fundamentais para os 6rgdos de controle externo e a sociedade. A negativa de
opinido nesses pareceres pode indicar fragilidades estruturais e operacionais na
governanca das IFES, comprometendo a confiabilidade do processo de elaboracéo
das demonstragfes contabeis e financeiras. Adotando uma abordagem qualitativa e
descritiva, a pesquisa utilizou procedimentos de analise documental e entrevistas
semiestruturadas realizadas com chefes das AUDINS das IFES de Minas Gerais. Os
resultados indicam que a frequente emissdo de pareceres com negativa de opinido
estd associada a diversos fatores, tais como insuficiéncia de corpo técnico
especializado na éarea contabil, deficiéncias no planejamento das atividades de
auditoria, lacunas nos controles internos das instituicbes auditadas e a auséncia de
metodologias eficazes para avaliacdo do processo de elaboracdo das
demonstracdes contdbeis. Ademais, identificou-se que a compreensdo sobre o0s
requisitos normativos e a padronizacdo dos procedimentos de auditoria apresentam
desafios significativos para as AUDINS. Observou-se, ainda, que a fragilidade da
Instrucdo Normativa n° 05/2021, por ser considerada genérica e nao fornecer
informacdes necessarias detalhadas, contribui para a inseguranca dos auditores no
momento da emissdao de pareceres. A pesquisa contribui para a literatura ao
destacar as dificuldades enfrentadas pelas auditorias internas no cumprimento de
sua funcdo de controle e recomenda a implementacdo de iniciativas voltadas a
capacitacdo continua dos auditores, aprimoramento dos fluxos de trabalho, alocacéo
adequada de recursos e revisdo das normativas aplicaveis, visando a melhoria da
gualidade dos pareceres emitidos.

Palavras-chave: auditoria interna ; prestacao de contas; universidades; governanca
publica



ABSTRACT

ALCON, Alan Novaes, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February, 2025.
Internal Audits and Higher Education Institutions:the issuance of audit repors
with a disclaimer of opinion on the financial statement preparation process.
Adviser: Taina Rodrigues Gomide Souza Pinto.

The opinions issued by the internal audit units (AUDINS) of Brazilian Federal Higher
Education Institutions (IFES) play a fundamental role in promoting public governance
by ensuring greater transparency, accountability, and efficiency in the management
of institutional resources. These opinions not only support the decision-making
process of university councils regarding financial reporting but also provide essential
input for external oversight bodies and society at large. A disclaimer of opinion in
these reports may indicate structural and operational weaknesses in the governance
of IFES, undermining the reliability of the financial statement preparation process.
Adopting a qualitative and descriptive approach, this research employed document
analysis procedures and semi-structured interviews conducted with heads of
AUDINS at IFES in the state of Minas Gerais. The results indicate that the frequent
issuance of disclaimers of opinion is associated with several factors, such as a lack
of specialized accounting personnel, deficiencies in audit activity planning, gaps in
the internal controls of audited institutions, and the absence of effective
methodologies for evaluating the financial statement preparation process.
Furthermore, it was found that understanding regulatory requirements and
standardizing audit procedures pose significant challenges for AUDINS. Additionally,
the fragility of Normative Instruction No. 05/2021, which is considered too generic
and lacking in necessary detailed information, contributes to auditors' uncertainty
when issuing opinions. This research contributes to the literature by highlighting the
difficulties faced by internal audit units in fulfilling their oversight role and
recommends implementing initiatives focused on continuous auditor training,
workflow improvement, adequate resource allocation, and a review of applicable
regulations to enhance the quality of issued opinions.

Keywords: internal audit; financial statements; universities; public governance
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1. INTRODUCAO

A evolucdo do modelo de administracdo publica no Brasil reflete uma dindmica de
transformacdes estruturai s que buscam conciliar as demandas emergentes da sociedade com a
necessidade de modernizacdo dos mecanismos de governanca e gestéo estatal. Ao longo das
ultimas décadas, observa-se um movimento progressivo de interacdo entre o Estado, o terceiro
setor e a sociedade civil, resultando na consolidag&o do paradigma da governanca publica. Esse
modelo redefine o papel do Estado, que passa a atuar ndo apenas como executor de politicas
publicas, mas também como articulador, coordenador e monitorador de iniciativas
institucionais, promovendo a descentralizacdo decisoria e a formagdo de redes
interinstitucional.

Nesse contexto, a accountability emerge como um eixo estruturante para a gestéo
publica, assegurando que 0s processos administrativos sejam conduzidos de formatransparente,
responsavel e suscetivel a avaliacdo socia e institucional. A confiabilidade das informactes
geradas pelos 6rgdos e entidades publicas congtitui fator essencial para a legitimacéo das
instituicoes e para a fidedignidade dos processos decisorios. Nessa perspectiva, as unidades de
auditoria interna (AUDINS) desempenham papel centra no fortalecimento da governanca
publica, por meio da redizacdo de avaliacbes sistemdticas, monitoramento continuo e
recomendacdes técnicas voltadas a aprimoracdo dos controles internos, mitigacéo de riscos e

fortal ecimento da transparénciainstitucional.

No ambito das InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES), as AUDINS exercem
funcdo estratégica ao fornecer subsidios técnicos para a alta administracdo, visando ao
aprimoramento dos processos de gestdo e a0 cumprimento das normativas de accountability.
Estudosindicam que aproximadamente 88% das | FES reconhecem arelevanciadessas unidades

paraagovernancainstitucional (Pinheiro e Oliva, 2020).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme disposto no Art. 71, inciso |, da
Constituicdo Federal, detém a competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, emitindo parecer prévio que embasaaanalise e adeliberagdo do Poder
Legiglativo. De maneira anadoga, em conformidade com o Decreto n° 3.591/2000 e a Instrucéo
Normativa CGU n° 05/2021, cabe as AUDINS aavaliacdo da prestacéo de contas das | FES, por
meio da emissao de pareceres técnicos que incluem uma opinido formal sobre a aderéncia das

contas as exigéncias normativas e legais. Esses pareceres sdo submetidos ao conselho



universitario, servindo como elemento de suporte para a deliberagdo acerca da aprovagdo das

contas institucionais.

Todavia, ha situaces em gque as AUDINS enfrentam limitacfes técnicas, conflitos
normativos, informagbes insuficientes ou inconsisténcias nos documentos analisados,
impossibilitando a formagdo de uma opinido conclusiva sobre a regularidade da prestacdo de
contas. Nessas circunstancias, em conformidade com o Art. 16, § 2° da Instrucdo Normativa
CGU n°05/2021, € emitido um parecer com negativade opini&o, o qual deve estar devidamente
fundamentado. A recorréncia dessa situagdo pode revelar fragilidades significativas na
governanca institucional, comprometendo a transparéncia e dificultando a tomada de decisdo

por parte dos 6rgaos de controle e gestéo universitaria.

Diante desse cenario, no Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle Interno
(COBACI), realizado em 2022 pela Unido Nacional dos Auditores do Ministério da Educagao
(UNAMEC), auditores internos de diversas IFES discutiram os desafios inerentes a formulagado
de opinides sobre o processo de elaboragdo das demonstracdes contabeis inseridas nas
prestacdes de contas. Outrossim, de acordo com a revisdo integrativa da literatura realizada por
Alcon, Alcon e Pereira (2024), foi identificado que ha uma lacuna de publicagdes cientificas
que abordem os pareceres das AUDINS. As pesquisas existentes sobre auditoria interna no
ambito das IFES concentram-se predominantemente na andlise da atuagdo das AUDINS sob a
oOtica da alta administragdo e da propria unidade de auditoria. Assim, o estudo evidenciou que
os trabalhos relacionados as AUDINS nas IFES encontram-se em estdgio inicial, carecendo de
abordagens mais aprofundadas sobre temas como a avaliagdo das prestagdes de contas pelas
AUDINS, os resultados financeiros ¢ nao financeiros decorrentes de suas atividades, os desafios
na qualificagdo dos auditores, a disparidade no nimero de auditores alocados nas unidades em
IFES de mesmo porte e a analise das atividades das AUDINS sob a perspectiva da comunidade

académica e externa.

Ademais, a escassez de auditores internos nas IFES representa um fator critico para a
eficacia dos processos de auditoria. Pesquisa realizada por Pinheiro e Oliva (2020) aponta que
30% dos gestores universitarios consideram insuficiente o quantitativo de auditores para
atender as demandas institucionais, sendo que a maioria das universidades conta com apenas

dois a quatro auditores, comprometendo a fiscalizacdo e a qualidade dos pareceres emitidos.
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Neste sentido, a relevancia deste estudo reside na fung¢ao critica dos pareceres emitidos
pelas unidades de auditoria interna, os quais servem como instrumentos técnicos fundamentais
para orientar o processo de aprovagao da prestacao de contas pelas instancias decisorias das

Institui¢des Federais de Ensino Superior.

A Governanga Publica constitui a base tedrica fundamental desta pesquisa, embasando
a analise dos mecanismos de controle interno e auditoria interna no setor publico. Através de
uma revisao abrangente da literatura, a pesquisa explora as transformagdes na administra¢ao
publica brasileira e os diferentes modelos de gestdo que se consolidaram ao longo do tempo.
Com base nessa fundamentagao tedrica, o estudo avanga para a analise especifica da governanga
publica no Brasil, a importancia do controle interno e da accountability nas Instituicdes Federais
de Ensino Superior, e o papel crucial da auditoria interna na promog¢do da transparéncia e

eficiéncia institucional.

Diante desse panorama, esta pesquisa tem por objetivo analisar os fatores que
influenciam a emisséo de pareceres com negativa de opinido pelas auditorias internas sobre o
processo de elaboracdo das demonstracfes contabeis e financeiras nas prestacdes de contas
anuais das IFES localizadas no estado de Minas Gerais. Ao explorar essa temética, busca-se
contribuir para o aprimoramento da governanca publica, reforcando a transparéncia, a

accountability e a qualidade da gest&o universitaria no Brasil.

O presente estudo esté organizado em seis capitulos, com o intuito de proporcionar uma
analise abrangente e estruturada. O primeiro capitulo introduz o tema, delimita o problema de
pesquisa, e apresenta os objetivos geral e especificos, além de justificar arelevancia do estudo.
O segundo capitul o oferece o referencial tedrico, abordando conceitos-chave como governanca
publica, controle interno, accountability e auditoria interna, com foco no contexto das IFES e
nas normativas relacionadas a prestacdo de contas dessas instituicdes. O terceiro capitulo
detalha a metodol ogia adotada, descrevendo o tipo de estudo, os procedimentos de coleta e
andlise de dados, aém da caracterizacéo da amostra e do objeto de pesquisa. O quarto capitulo
apresenta os resultados obtidos por meio da andlise documental dos pareceres emitidos pelas
unidades de auditoriainterna das |FES e das entrevistas realizadas com 0s responsavei s dessas
unidades. O quinto capitulo traz as recomendagtes decorrentes dos achados da pesquisa,
sugerindo melhorias nos processos de auditoria e no fortalecimento da governanga nas IFES.
Por fim, 0 sexto capitulo expde as consideragdes finais, destacando as contribuigdes do estudo,

suas limitagdes e indicando possibilidades para futuras investigacoes.
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Os achados desta pesquisa viabilizaram a elaboracdo de um produto técnico na forma
de um relatério técnico e conclusivo, no qual sdo diagnosticados os principais fatores que
condicionam a emissdo de pareceres com negativa de opinido pelas Unidades de Auditoria
Interna no ambito do processo de elaboracdo das demonstracBes contabeis inseridas nas
prestacbes de contas das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Ademais, o relatério
apresenta um conjunto de recomendacfes embasadas em boas préticas e referenciais
normativos, delineando possiveis solucdes paramitigar tais fatores e aprimorar aqualidade dos

pareceres de auditoria.

1.1  Problema de Pesquisa

Quais sao os fatores que influenciam as auditorias internas das Instituigdes Federais de
Ensino Superior (IFES) de Minas Gerais a emitir pareceres com negativa de opinido sobre o
processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis e financeiras nas prestagdes de contas

anuais?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

Analisar os fatores que influenciam a emissdo de pareceres com negativa de opinido
pelas auditorias internas sobre o processo de elaboracdo das demonstracdes contabeis e

financeiras nas prestacdes de contas anuais das IFES localizadas no estado de Minas Gerais.

1.2.2 Objetivos especificos

e Identificar a frequéncia de emissao de opinido e de negativa de opinido nos pareceres pelas
AUDINS das IFES de Minas Gerais sobre o processo de elaboracdo das demonstracdes
contabeis.

e Investigar os critérios técnicos e metodoldgicos empregados pelas AUDINS no processo
de emissdo de pareceres sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis, bem
como identificar os principais desafios enfrentados.

e Analisar o nivel de conhecimento técnico da equipe em relagdo as auditorias das

demonstragdes contabeis, a partir da percepcao dos coordenadores das AUDINS.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Governancga publica.

A administragao publica brasileira tem passado por diversas transformagdes ao longo de
sua historia, impulsionadas por reformas politico-administrativas que reconfiguraram seus
modelos de gestao (Negrdo e Junior, 2023). Segundo Drumond e Silva (2013), esses modelos
incluem o patrimonialista, que dominou até meados do século XX, o burocratico, consolidado
entre 1930 e 1990, o gerencialista, adotado a partir dos anos 1990, e o modelo societal, esse
expondo aspectos de governanga que emergiu a partir da virada do século XXI. Embora cada
um desses modelos represente um periodo historico especifico, salienta-se a auséncia de uma
substitui¢ao completa dos modelos anteriores pelos posteriores. Como resultado, observa-se a

persisténcia de caracteristicas de todos os modelos ao longo da administracao publica atual.

O modelo patrimonialista, vigente do periodo colonial até 1930, era caracterizado pela
dominagdo dos soberanos sobre os suditos, sem conflitos ou aspiragdes por mudancga, onde a
dependéncia era vista como natural (Drumond e Silva, 2013). A transicdo para o modelo
burocratico, iniciada com a "Reforma Burocratica", marcou um esfor¢o para implementar uma
estrutura hierarquica, regulamentos rigorosos e padronizagdo dos processos, visando superar as
disfungdes do modelo patrimonialista (Sobreira e Junior, 2018). Contudo, a eficacia esperada
ndo foi alcancada plenamente, e o modelo burocritico acabou se amalgamando com

caracteristicas patrimonialistas.

A insatisfacdo com o desempenho governamental e a pressdo por mudangas,
especialmente nas décadas de 1980 e 1990, levaram ao surgimento do modelo gerencialista, ou
também reconhecido como a Nova Administragdo Publica (Capella, 2008). Este modelo
introduziu praticas do setor privado na administragdo publica, promovendo a flexibilidade,
descentralizacdo, com foco na eficiéncia e eficidcia na prestacdo de servigos publicos, €

impulsionando medidas como privatizacao e terceirizacdo (Drumond e Silva, 2013).

As inovagdes do modelo gerencial, como a redefinicdo dos objetivos com foco em
resultados, implementagao de sistemas de medi¢ao de desempenho, e maior participacao do
setor privado, trouxeram melhorias significativas para a gestdo publica (Capella, 2008). No
entanto, também apresentaram limitagdes, como a reducdo da qualidade dos servicos devido a
conten¢do de gastos e a centralizagdo das decisdes, que nao favorece a participagdo social

(Drumond e Silva, 2013).
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Por fim, o movimento da Nova Administragdo Publica, ou modelo gerencial, direcionou
suas iniciativas e procedimentos para a eficacia da atuacdo estatal. Nesse sentido, Negrao e
Junior (2023) pontuam que o modelo gerencial na administragdo publica assimilou aspectos
provenientes da gestdo das entidades privadas, o que proporcionou fundamentos para o
desenvolvimento da Governanga Corporativa no contexto da administragdo ptblica. E
fundamental ressaltar que o modelo de governanga transcende os conceitos estabelecidos pelo
modelo gerencial, apresentando um crescente interesse por parte dos gestores governamentais
em compreender e satisfazer as demandas da sociedade, realizar a formagao de redes de
relacionamento com outros atores ndo governamentais nas atividades publicas, bem como em
avaliar o impacto de suas agdes sobre esta. Consequentemente, a existéncia de critérios de
avaliacdo do desempenho da administracdo publica torna-se essencial para direcionar suas

atividades de forma mais eficiente e para prestagdao de contas a sociedade.

Antes de adentrarmos em consideragdes relevantes sobre a Governanga Publica no
contexto brasileiro, tais como suas motivagdes, sua aplicacdo na gestdo publica e os desafios e
vantagens associados, faz-se necessario, primeiramente, definir o conceito de Governanga

Publica.

Kissler e Heidemann (2006) conceituam governanga publica como um conjunto
expandido de responsabilidades, anteriormente exclusivas das instituigdes governamentais.
Este processo implica na partilha de atribui¢cdes que outrora eram de dominio exclusivo dos
orgdos estatais, sendo transferidas para outros atores, tais como entidades privadas ou
organizacgdes sem fins lucrativos. Além disso, os autores ressaltam a auséncia de uma defini¢ao
especifica para o termo governanga, destacando que seu proposito consiste em promover uma
atuacdo em conjunto entre o Estado, as empresas e a sociedade civil, com vistas a uma agao
eficaz e transparente, almejando solucdes inovadoras e o desenvolvimento de um futuro

sustentavel para os desafios sociais e para todos os envolvidos.

E fundamental frisar que governanga ndo é sindnimo de governo. Rhodes (1996) salienta
que governanca representa uma mudanga na abordagem de governar, constituindo-se em uma
nova metodologia de trabalho, um processo de governar renovado, ou seja, uma nova maneira
pela qual a sociedade ¢ conduzida. Dito isso, observa-se uma alteracdo do papel do Estado na
conducdo de governar, afastando-se além da funcao tradicional de executor para assumir um
papel direcionador e coordenador das atividades, adotando uma abordagem em rede, isto &,
extrapolando uma relagdo intraorganizacional e avangando para uma relagdo

interoganizacional.
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Na visdo de Kissler e Heidemann (2006), a governancga engloba uma agdo conjunta
através de redes de relacionamento que incluem todos os stakeholders, como sociedade,
empresas privadas, 6rgaos e entidades governamentais e associagdes, esses com o objetivo de
promover o bem-estar coletivo. Segundo Bevir (2011), a governanga originou-se em duas ondas
de reformas do setor publico, sendo a primeira reforma que abordam o conceito econdmico de

racionalidade e, a segunda onda, constitui reformas no conceito sociologico.

Ao discorrermos sobre os conceitos de governanga publica e sua aplicagdo, torna-se
imprescindivel compreendermos sua funcionalidade tanto como uma estrutura quanto processo.
No que concerne a governanga enquanto estrutura, Peters e Pierre (2000) destacam que a
estruturacdo da governanga nas entidades publicas ndo implica em governar sem um governo,
conforme argumentado por (Rhodes, 1996) em sua obra “The new governance - governing
without government”. Pelo contrario, o que ¢ alterado por esse modelo, conforme exposto
anteriormente, ¢ a dindmica de atuagdo do governo e da administragdo publica, seu modus
operandi, seu papel perante a conducao das politicas e atividades publicas. Ademais, os autores
discorrem que ao delegar atividades que anteriormente eram exclusivas da administragdo
publica para terceiros, isto &, para as redes de colaboracdo, o Estado amplia suas capacidades
de direcionamento e controle sobre essas atividades, determinando as atividades prioritarias e,

consequentemente, otimizando recursos e esforcos.

Observando a governanga como estrutura no Brasil, um importante instrumento foi a
publicacdao do Decreto do Governo Federal n°® 9.203/2017. Conforme Negrao e Junior (2023),
enfatizam que o decreto em apreco definiu a governanca na administragao publica Federal como
“conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a presta¢do de

servicos de interesse da sociedade”.

Ha grandes desafios na administra¢do publica em transformar a estrutura de governanga
em processos ¢ atividades. Filho (2003) argumentam que dado a obsticulos presentes na
administracao publica, tais como: dispersdo de poder, a falta de precisao na definicdo de metas,
desafios na avaliagdo da relagdo entre objetivos e recursos, bem como a motivagdo do corpo
funcional, podem representar entraves significativos a efetivagdo de uma estrutura de

governanga na pratica como processo.

Os principios fundamentais da governanga corporativa, tais como responsabilizacdo,

transparéncia e conduta ética empresarial, sdo pertinentes tanto ao setor privado quanto ao setor
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publico. Embora haja uma convergéncia nessas diretrizes, as diferengas primordiais residem na
finalidade: no setor privado, a governanga busca gerar valor por meio do lucro, enfatizando
aspectos financeiros, enquanto no setor publico, o foco principal recai na potencializagdo do
bem-estar da sociedade, levando em conta seus interesses e necessidades (Correio e Correio,

2019).
2.2 Governanca Publica no Brasil

A Governanga possui fundamentos nos pilares do modelo gerencial, almejando
aprimorar areas deficitarias do referido modelo, bem como abordar as demandas originadas por
contextos socioecondmicos. Como observado por Diniz (1996), a obsolescéncia do modelo
anterior ndo se restringe unicamente a fatores externos, mas engloba igualmente aspectos
internos. Destaca-se, de maneira relevante, a crise fiscal enfrentada pelo aparato governamental
brasileiro e suas entidades durante as décadas de 1980 e 1990, conjuntamente com a erosao do

sistema estatista em suas varias camadas.

Bevir (2011) reforga a argumentagdo ao ressaltar que, no contexto internacional, a
crescente mobilidade de capital tornou a orientagdo das atividades estatais uma tarefa
progressivamente complexa. Como resultado, o Estado ndo mais detinha a capacidade técnica
de operar de maneira autonoma, sendo compelido, em vez disso, a engajar-se na coordenagao
e na regulacdo. Outrossim, segundo Diniz (1996), o exemplo brasileiro evidencia a exaustao do
papel do Estado como elemento de contencdo em uma sociedade civil em ascensdo e
caracterizada por uma densidade organizacional crescente. Este descompasso entre o Estado e
a sociedade constitui o ponto central da crise. A disparidade entre uma estrutura estatal
institucionalmente rigida, com limitado potencial de integragdo politica, € uma estrutura social
cada vez mais complexa e diversificada intensificou as tensdes relacionadas ao processo de

modernizagao.

A vista disso, Vieira e Rodrigues (2022) destacam que o advento inicial da governanca
no Brasil remonta a divulga¢do do Plano de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) em
1990. Este plano apresentou como premissa a ampliagdo e o fortalecimento da governanga,

aspirando aprimorar a eficdcia nas atividades do Estado.

Em consonancia, Capella (2008) em sua obra descreve que a ideia de governanga
comecou a ser adota na agenda brasileira a partir de 1995, através do Plano Diretor dar Reforma
do Aparelho do Estado. Entretanto, entre 1999 e 2002, ocorreu um hiato em relacdo ao

progresso de institucionalizacdo do modelo de governanca no Brasil. A partir de 2003, a ideia
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de governanga ressurgiu no documento orientador intitulado “Gestao Publica para um Brasil de
Todos”. O documento mencionado apresenta a governanga como um instrumento para
fortalecer a capacidade do governo em formular e implementar politicas publicas e tomar

decisOes eficazes.

Machado e Quiraque (2023) ressaltam que, em 2013, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) publicou a primeira versdo do Referencial Basico de Governanca. Esse referencial
estabeleceu diretrizes para a boa governanca e reforcou principios de governanga aplicaveis aos
orgaos publicos, alinhados com os principios publicados pelo Banco Mundial. Tais principios
compreendem a legitimidade, equidade, prestagdo de contas, eficiéncia, probidade e
transparéncia. Além do referencial supracitado destacam-se duas importantes iniciativas para
promover a Governanga publica no Brasil: a Instru¢do Normativa conjunta n® 01/2016, emitida
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), que estabelece medidas para sistematizar praticas de gestdo de riscos e controles
internos; ¢ o Decreto 9.203/2017, mencionado anteriormente, que instituiu a Politica de
Governanga no ambito federal e criou o Comité interministerial de Governanga (Pinho e Brasil,

2021).

Conforme apontado por Vieira e Rodrigues (2022), segundo as diretrizes estabelecidas
pelo TCU no Referencial Basico de Governanga, a governanga no contexto do setor publico
engloba primordialmente os dispositivos de lideranga, estratégia e controle implementados para
avaliar, direcionar e monitorar a gestao, visando a condug¢ado de politicas publicas e a oferta de
servicos de relevancia para a sociedade. O referencial apresenta um modelo que ilustra a relagdo
intrinseca entre governanca e gestdo, vide Figura 1, destacando a importancia de uma
abordagem integrada para assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade na

administracao publica.

Figura 1 — Relacdo entre governanga e gestao

GOVERNAMCA LY a
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Fonte: Referencial Basico de Governanga Organizacional (TCU, 2020)
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Conforme exposto, o referencial elaborado pelo TCU reforca os principios de
governanga aplicaveis aos 6rgdos publicos brasileiros, entre os quais destacamos as Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES). Santos e Souza (2022) descrevem que as IFES,
configuradas como autarquias ou fundagoes, sao vinculadas ao Ministério da Educacao (MEC),
essa uma entidade da administragdo federal direta. As IFES, a vista disso, operam dentro de um
extenso contexto normativo e sdo obrigadas a conformarem-se as normativas que regem as

praticas de governanca no ambito da administragdo publica.

A introdugdo de uma politica de governanga nas IFES ¢ de extrema importancia, uma
vez que a gestdo nessas instituicdes requer a continua negociagdo de uma ampla gama de
interesses oriundos de distintas unidades e grupos. Os stakeholders, como o governo, 0s
discentes, os docentes, a sociedade, os orgdos de fomento, os sindicatos e os técnicos
administrativos, exercem uma influéncia significativa nessa gestio e sdo elementos vitais para
o sucesso da instituicdo. Entretanto, é evidente que muitas das necessidades e expectativas
desses diversos stakeholders ndo sejam adequadamente atendidas, resultando em conflitos. Isso
ressalta a necessidade premente de mecanismos de governanca mais eficazes para gerir tais
conflitos e buscar maneiras de satisfazer as expectativas de ambas as partes, contribuindo,

assim, para melhorias na gestao das IFES (Gongalves et al., 2019).

Conforme constatado por Santos e Souza (2022) em seu estudo, a governanga nas
universidades estd em processo de consolidacdo. As IFES ainda se encontram em um estagio
inicial de organizacdo e compreensao para operar de acordo com os principios, mecanismos €
ferramentas advindos da boa governanga. Ademais, os autores salientam que as universidades
possuem um desafio significativo sobre o processo na superacdo de um modelo de gestdo
extremamente tradicionalista e governamental. Argumentam que a gestdo universitaria ainda
prioriza em grande medida o cumprimento de aspectos legais e formais dos atos
administrativos, dada a sua complexidade. Os resultados da pesquisa dos autores indicam,
portanto, a necessidade premente de romper com esse paradigma de gestdo, além da
necessidade de implementacao de instrumentos de avaliagdo de praticas de governanga, visando
tanto certificar os atos dos gestores publicos quanto monitorar os controles internos das

instituigdes e promover a accountability.
2.3  Controle Interno e Accountability

Vieira e Rodrigues (2022) ressaltam que a Instru¢do Normativa n° 01/2016 determinou

que os orgaos e entidades pertencentes ao Poder Executivo Federal implementassem medidas
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para sistematizar praticas vinculadas a gestao de riscos, aos controles internos e a governanca,

observando assim, os controles internos como parte integrante da Governanga Publica.

Gongalves et al., (2019) destacam que a realizagdo das atividades institucionais
demanda a analise e mitigacdo dos riscos a elas associadas. Nesse contexto, ¢ prudente a
implantacdo de controles internos, a avaliacao dos riscos e a eficacia dos controles, bem como
a accountability, esta Giltima abrangendo a prestacao de contas e a responsabilizagdo pelas a¢des

realizadas pelos agentes vinculados as atividades institucionais.

Além disso, Pasquali e Mello (2023) descrevem que as entidades, com o propoésito de
atender aos objetivos de desempenho e conformidade, devem estabelecer uma estrutura de
gerenciamento de riscos. Essa medida visa promover a criacdo de um ambiente de controles
internos eficaz, proporcionando uma garantia razoavel de que a organiza¢do tem cumprido

ambos o0s objetivos, dentro de um nivel de apetite ao risco aceitavel.

O Controle Interno refere-se ao sistema de uma organizacdo e os procedimentos por ela
adotados. Estes controles visam proteger os ativos da entidade, elevar a acuracia e
confiabilidade das informagdes financeiras e contabeis, promover a eficacia das atividades
operacionais e incentivar a conformidade com as politicas administrativas internas e externas.
Ademais, nas entidades publicas, o controle interno possui dupla funcionalidade, servindo tanto
como uma importante ferramenta de apoio para os gestores publicos quanto como um
mecanismo de protecdo e garantia para os cidaddos. O controle interno contribui para a
realizacdo e manutencdo do interesse publico, fortalecendo a seguranca e a eficacia do processo
de gestdo e desempenhando um papel ativo na consecug@o dos objetivos institucionais (Soares

e Pinho, 2022).

Segundo (Barreto, Callado e Callado (2023) o controle interno compreende cinco
componentes integrados, a saber: ambiente de controle, avaliagdo de riscos, atividades de
controle, informagao e comunicagdo, ¢ monitoramento. Conforme os autores, o ambiente de
controle representa a cultura organizacional da entidade, sendo esta a base que sustenta os
demais componentes. A avaliacdo de riscos consiste na identificacdo e gestdo dos riscos
presentes nas atividades institucionais. As atividades de controle indicam como os riscos sao
mitigados por meio de politicas ou procedimentos, doravante controles internos. O componente
de informag¢do e comunicacdo refere-se ao processo de compartilhamento de dados e

informagdes com as partes envolvidas, auxiliando na identificacdo, avaliagdo e resposta aos
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riscos. Por fim, o monitoramento ¢ uma atividade independente e continua, crucial para garantir

a eficacia continua dos controles e o alcance dos objetivos da entidade.

A implementacao de controles internos com o objetivo de mitigar riscos pode garantir o
aprimoramento das atividades das IFES, quando estas utilizam e direcionam tais controles na
busca pelos resultados almejados (Gongalves et al., 2019). Outrossim, a pratica de controles
internos nas IFES viabiliza o monitoramento das acdes dos gestores publicos e servidores, como
também a avaliacdo da aplicacdo dos recursos publicos. Além disso, possibilita o
acompanhamento dos servigos e atividades das entidades, bem como o resultado de seus

servigos, estimulando e fortalecendo, assim, o controle social (Soares e Pinho, 2022).

Barreto, Callado e Callado (2023) enfatizam que os riscos inerentes as atividades
institucionais ndo podem ser completamente eliminados, mas sim gerenciados. O propdsito dos
controles internos em face desses riscos ¢ diminuir tanto o risco quanto o impacto a niveis

considerados aceitaveis pela instituigao.

Além das politicas e procedimentos estabelecidos, o controle interno ¢ constituido por
unidades administrativas internas (Cordova et al., 2023). Os autores relatam que o TCU
reconhece que essas unidades técnicas abarcam as macrofungdes de auditoria interna,

controladoria, corregedoria e ouvidoria, conforme detalhado na Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Macrofun¢des da governanca
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Fonte: (Cordova et al., 2023, p. 608)

De acordo com Correio e Correio (2019), no ambito do setor publico, além do
compromisso com os principios fundamentais de governanga, emerge a responsabilidade com
a legalidade e a legitimidade dos atos dos agentes. Isso decorre da necessidade, no contexto da
governanga publica, de prestar contas a sociedade, accountability, garantindo o controle social

e promovendo assim o relacionamento entre as atividades de administragdo, controle e
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supervisdo. Adicionalmente, Soares e Pinho (2022) salientam que o controle interno nas IFES

¢ um importante mecanismo para prover a transparéncia e accountability.

A ideia de governanga no setor publico esta diretamente associada a accountability.
Capella, (2008) ressalta que a governanga em vez de priorizar somente a eficdcia administrativa
e financeira, ela almeja valores suplementares e essenciais, tais como transparéncia dos atos,

participacao social e ética de seus atores.

O termo accountability ndo possui uma tradugdo especifica na lingua portuguesa. Para
obter uma compreensdo de seu significado, recorremos a Oliveira, Flores e Pinto (2020), os
quais destacam que as praticas de accountability englobam a divulgacao clara das atividades da
organizacdo e de seus resultados para as partes interessadas. Adicionalmente, accountability
abarca a prestacao de contas sobre o processo de implementagdo e os resultados dos sistemas
de governanca. Também compreendem a satisfacdo dos stakeholders com a prestagdo de seus
servigos e oferecimento de produtos. Desta forma, asseguram a investigacdo proativa de
indicios de irregularidades, promovendo a responsabilizagcdo caso tais irregularidades sejam

confirmadas.

Fonseca, Jorge e Nascimento (2020) corroboram destacando que o termo accountability
transcende a mera obrigacdo legal, caracterizando-se também como uma responsabilizagdao
individual perante as partes interessadas. Ademais, os autores descrevem que ha trés elementos
comuns em accountability, sendo eles a responsabilizagdo objetiva, a prestacdo de contas € a
transparéncia, estes com base na avaliagdo do desempenho individual e institucional por meio
de indicadores. Nesse sentido, Oliveira et al. (2012) acentuam que accountability ¢ um dever
a ser executado pela organizacdo, no qual os resultados obtidos devem ser expostos por meio
da prestacdo de contas as partes relacionadas, caracterizando uma acdo essencial na
administragdo publica. A auséncia desta pratica evidencia uma deficiéncia na credibilidade

governamental.

Bevir (2011) salienta a existéncia de dois tipos de accountability: o administrativo e
aquele que enfoca o desempenho. No que concerne ao accountability administrativo, este se
manifesta em estruturas hierdrquicas burocraticas, que sao estabelecidas com o intuito de definir
de maneira precisa uma divisdo especializada e funcional do trabalho, possibilitando assim a
clara identificagdo das responsabilidades de cada individuo. Por outro lado, a accountability de
desempenho estd intimamente ligada ao surgimento da governanca, a qual prioriza o

desempenho em detrimento dos procedimentos, avaliando a satisfacdo tanto da alta
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administracdo quanto da sociedade e redes de relacionamento em relacdo aos resultados das

atividades da entidade.

A International Federation of Accountants (IFAC) apresenta um framework com o0s
principios para a boa governanga no setor publico. Destes principios, tanto a gestdo de riscos,
controles internos quanto a accountability sdo elementos essenciais para a boa governanga. Os
autores descrevem que o framework supracitado detalha que ¢ imperativo que as entidades
publicas considerem os riscos envolvidos em suas atividades, integrando a gestao de riscos € o
controle interno como elementos cruciais para o gerenciamento de desempenho e a obtengao
de resultados. Além disso, destaca-se a relevancia da transparéncia e da accountability,
permitindo que cidaddos e usuarios tenham acesso a relatorios e demonstrativos, garantindo a
responsabilizacdo dos responsaveis pelas decisdes e servigos prestados. Nesse contexto, a
auditoria externa e interna desempenha um papel fundamental na efetiva responsabiliza¢ao

(Negrao e Junior, 2023).

No cenario brasileiro, Oliveira et al., (2012) expdem que accountability ndo ¢ algo
advindo somente das normas legais, mas uma consequéncia das transformacgdes politicas e
sociais em detrimento ao fim do regime ditatorial vivenciado pele pais ao longo de décadas.
Posto isto, torna-se evidente que tanto a gestdo de riscos, os controles internos e accountability
representam instrumentos de consideravel importancia na governanga das instituigdes publicas

e na implementacao de politicas publicas.

Conforme delineado por Cordova et al., (2023) em seu quadro no Quadro 1, destaca-se
a relevancia das unidades de auditoria interna nas institui¢des. Essas unidades desempenham
papel significativo na avaliagdo dos controles internos e no auxilio a accountability das
entidades. Corroborando essa perspectiva, Fonseca, Jorge e Nascimento (2020) salientam a
relacdo substancial entre as unidades de auditoria interna e a accountability das entidades e seus
agentes. A auditoria interna ndo apenas proporciona suporte para o alcance dos objetivos
institucionais, mas também aprimora a credibilidade das informac¢des disponibilizadas por meio

de suas avaliacdes, conforme serd detalhado na secao subsequente.

24 Auditoria interna

Fonseca, Jorge e Nascimento (2020) elucidam que a auditoria possui raizes etimoldgicas
no termo do latim “audire”, que se traduz como “ouvir”. Evidéncias histdricas indicam a
presenca de atividades auditoria desde o Império Romano; no entanto, sua formaliza¢do ocorreu

durante o periodo da Revolucdo Industrial na Gra-Bretanha, no século XIX. Este
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desenvolvimento foi impulsionado pelo aumento significativo na quantidade de empresas
industriais e comerciais, demandando assim a adoc¢ao de procedimentos de fiscalizagdo sobre

os registros contdbeis e controles internos eficazes.

Sob mesma otica, Brito et al., (2017) ressaltam que tanto no antigo Egito quanto na
antiga Grécia, observam-se praticas de auditoria nas quais entidades publicas promoviam
analises independentes sobre os registros de arrecadacdo de impostos, inspecdes nas contas de

funcionarios publicos e confrontacdo entre os gastos autorizados e os efetivamente realizados.

Uma teoria amplamente reconhecida que fundamenta a necessidade das atividades de
auditoria em entidades tanto publicas quanto privadas ¢ a teoria da agéncia. Esta teoria se
propde a investigar a dinamica interna de uma organizacdo, delineando a relacdo entre o
principal, ou seja, o proprietario, € o agente, que detém autoridade delegada pelo principal para
gerir a entidade. O cerne dessa teoria reside no "problema de agéncia", que denota a existéncia
de assimetria de informagdes, seja intencional ou ndo, entre o agente e o principal (Pasquali e

Mello, 2023).

Filho (2003) explanam que a teoria da agéncia se concentra nos acordos estabelecidos
entre os proprietarios ou partes interessadas, denominados de principal, e os gestores, referidos
como agentes. Assim, a implementacdo de mecanismos de monitoramento e supervisdo sobre
os agentes ¢ crucial para assegurar sua aderéncia aos interesses do principal. Ademais, o
problema de agéncia ndo se restringe ao setor privado, mas também afeta o setor publico. Os
governantes, impossibilitados de administrar diretamente todos os 6rgaos do Estado, necessitam
delegar a gestdo a dirigentes com interesses proprios, conforme exposto pela teoria da agéncia.
Tal situacdo pode ocasionar conflitos de interesse, especialmente devido a assimetrias de

informacao e divergéncias de objetivos entre as partes envolvidas.

Na visdo de Pasquali e Mello (2023) as atividades de monitoramento e controle
constituem meios para atenuar os problemas de agéncia nas instituigdes. Os autores elucidam
que, no contexto das IFES, o principal ¢ representado pela sociedade, a qual demanda das
instituicdes a entrega de servicos de exceléncia a utilizagdo eficaz dos recursos disponiveis.
Ademais, ¢ ressaltado que os mecanismos de governanga oferecem a sociedade instrumentos
para avaliar, orientar e supervisionar as atividades governamentais, contribuindo para a

mitigacdo da assimetria de informagdes.

Diante do exposto, torna-se patente a imperatividade de instituir uma ferramenta de

controle que viabilize a efetivacao da avaliagao, fiscalizagdo e monitoramento sobre os agentes
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envolvidos nas institui¢des. Nesse contexto e, conforme detalhado na se¢do de controle interno
e accountability, emerge a indispensabilidade de estabelecer uma unidade de auditoria interna,
a qual se erige como um instrumento fundamental para assegurar a transparéncia, a eficiéncia

e a probidade na gestao dos recursos e atividades pertinentes.

A auditoria interna se configura como uma atividade conduzida por um agente
incumbido de funcdo interna na estrutura organizacional, e sua finalidade primordial ¢ a
conducdo de auditorias de natureza preventiva, operacional e corretiva. Por meio dessas
auditorias, busca-se ndo apenas a identificacdo de areas passiveis de aprimoramento no
desempenho da entidade, mas também a salvaguarda dos ativos e direitos da organizagdo contra
irregularidades e fraudes. Ademais, a auditoria interna se destaca por sua contribui¢do na
proposi¢ao de recomendagdes voltadas para o aprimoramento continuo dos resultados e

processos institucionais (Pinheiro e Oliva, 2020).

Conforme andlise de Rodrigues e Machado (2021) em consonancia com o quadro 01
apresentado na se¢ao anterior, destaca-se que as unidades de auditoria interna se caracterizam
como elementos primordiais na avaliagdo dos controles internos institucionais. Outrossim,
essas unidades desempenham papel crucial ao oferecer o acompanhamento sobre a eficacia da

aplicacdo dos recursos financeiros publicos.

A auditoria interna, conforme Fonseca, Jorge e Nascimento (2020), ¢ definida como um
"processo sistematico de obtengdo objetiva e avaliagdo de evidéncias sobre o estado atual de
uma entidade, drea ou processo, mediante comparagao com critérios previamente estabelecidos,
cujos resultados sdo comunicados aos usudrios pertinentes”. Além disso, os referidos autores
ressaltam que a auditoria interna constitui uma atividade independente, cujo proposito
primordial € agregar valor as operagdes da instituicdo a qual estd vinculada. Ademais, visa
aprimorar a eficacia da gestdo de riscos e dos controles internos por meio de suas avaliagdes.
Dessa forma, a unidade de auditoria ndo apenas fortalece a confianca no sistema democratico,
mas também atua como um mecanismo para mitigar o abuso de poder e fomentar a eficacia

operacional.

Sao variados os dispositivos normativos legais e infralegais que fornecem defini¢cdes
para a auditoria interna. Entretanto, € imperativo salientar a descrigdo oferecida pela Instrugao
Normativa 01/2016, anteriormente citada.

Auditoria interna: atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria,

desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo. Ela
auxilia a organiza¢do a realizar seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem
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sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, de controles internos, de integridade e de governanga. As
auditorias internas no ambito da Administragdo Publica se constituem na terceira linha
ou camada de defesa das organizagdes, uma vez que sdo responsaveis por proceder a
avaliacdo da operacionalizag¢do dos controles internos da gestdo (primeira linha ou
camada de defesa, executada por todos os niveis de gestdo dentro da organizagdo) e
da supervisdo dos controles internos (segunda linha ou camada de defesa, executada
por instancias especificas, como comités de risco e controles internos) (CGU, 2016).

2.4.1 Atuacio das unidades de auditoria interna

Segundo Rodrigues e Machado (2021) as atividades de auditoria interna ndo se limitam
em avaliar os controles internos, abrangendo também o processo de governanga e gestao de
riscos da entidade. Assim, a auditoria interna governamental adota uma abordagem conhecida
como Auditoria Baseada em Riscos (ABR). Esta abordagem, segundo os autores, visa
direcionar o enfoque dos trabalhos de auditoria sobre as tendéncias e condigdes que impactam
na consecuc¢do dos objetivos pela entidade. Tal mudanca de perspectiva impacta uma alteragao
significativa no perfil do auditor, anteriormente centrado na avaliacao de procedimentos e acdes

passadas, agora direcionando-se para uma analise mais centrada nos resultados almejados.

ABR ¢ uma evolu¢do da auditoria tradicional, focando na postura da administragao
frente aos riscos significativos em contraste com a andlise do controle interno e eventos
passados. Esta mudanga implica em uma abordagem preventiva, em oposi¢ao a reativa realizada
pela auditoria tradicional, com a ABR aplicando testes em processos expostos a altos riscos

para antecipar e mitigar possiveis problemas desde o inicio (Brito ef al., 2017).

Pinheiro e Oliva (2020) alinhados a orientagcdoes do TCU e da CGU, enfatizam que as
unidades de auditoria interna devem ser diretamente subordinadas a alta administra¢ao
institucional. Este arranjo visa assegurar a autonomia e independéncia dessas unidades no

desempenho de suas atividades em relagao as demais areas e unidades organizacionais.

Ante o exposto, as diretrizes para as atividades de auditoria interna sdo delineadas por
normativos estabelecidos pela CGU, conforme mencionado por (Cordova et al., 2023). Esses
normativos exigem que as unidades de auditoria (AUDINS) desenvolvam anualmente um
planejamento de auditoria (PAINT), sujeito a aprovagdo pela CGU e a alta administragao
institucional. Esses planos abarcam uma variedade de informacdes, incluindo a matriz de riscos
utilizada para sele¢do das auditorias, as horas de trabalho planejadas e os programas de
capacitacao planejados para os auditores. Adicionalmente, ao final de cada periodo de exercicio,

os relatorios anuais de auditoria (RAINTS) sdao apresentados, fornecendo detalhes sobre as agdes
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realizadas, justificativas para aquelas ndo concluidas, e outras informagdes pertinentes ao

processo de auditoria.

Assim, Rodrigues e Machado (2021) destacam que tanto o PAINT quanto o RAINT
constituem instrumentos de significativa importancia para assegurar a transparéncia da atuagao
das AUDINS. Estes documentos caracterizam nio apenas a prestagdo de contas da unidade
perante a instituicdo, 6rgaos de controle e a sociedade em geral, mas também servem como

ferramentas de autoavaliacao.

Outrossim, as AUDINS possuem, entre suas atribuigdes, a responsabilidade de emitir
pareceres sobre a prestagdo de contas das institui¢des as quais estdo vinculadas, conforme
estabelecido na Instru¢do Normativa CGU n° 05/2021. Esse parecer opinativo constitui um
instrumento fundamental para subsidiar a deliberagdo dos 6rgaos colegiados superiores quanto
a aprovagdo ou rejeicao das contas apresentadas pela alta administracdo da institui¢do. No
entanto, a pesquisa de (Alcon e Pinto, 2024) evidencia que as AUDINS ainda enfrentam
desafios estruturais e operacionais significativos no processo de emissdo de opinido em seus

pareceres, o que pode impactar a efetividade e a confiabilidade das avaliagdes realizadas.

E relevante destacar que o sistema de controle interno consiste em trés linhas de defesa,
com as AUDINS representando a terceira linha. Estas sdo encarregadas de avaliar tanto a
operagdo quanto a supervisao dos controles internos, que compdem respectivamente a primeira

e segunda linha de defesa, executadas por todos os niveis de gestao (Pinheiro e Oliva, 2020).

3. METODOLOGIA

Nesta se¢do, delineiam-se as opcdes metodoldgicas a serem empregadas na pesquisa,
com énfase nos métodos de obtencdo e andlise dos dados fornecidos pelos participantes.
Ademais, discutem-se os desafios potenciais que podem emergir em decorréncia das técnicas

selecionadas.
3.1 Tipo de pesquisa

Com o proposito de atender ao objetivo geral da pesquisa, voltado para a analisar os
fatores que influenciam a emissdo de pareceres com negativa de opinido pelas auditorias
internas sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes contdbeis e financeiras nas
prestagdes de contas anuais das IFES localizadas no estado de Minas Gerais, este estudo adotou

uma abordagem qualitativa e descritiva.
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A pesquisa cientifica qualitativa, conforme destacado por Godoy (1995, p.21), visa
compreender fendOmenos sociais complexos através da analise interpretativa de dados ndo
estruturados, explorando as relagdes sociais em determinadas circunstancias. Nesta abordagem,
o pesquisador se dirige ao campo de estudo com o objetivo de captar o fendmeno em questao a
partir da perspectiva das pessoas envolvidas, considerando todas as visdes relevantes. A
presente pesquisa se enquadra nessa metodologia devido ao seu objetivo de analisar os fatores
que influenciam a emissao de pareceres com negativa de opinido pelas auditorias internas sobre
o processo de elaboragdao das demonstragdes contabeis e financeiras nas prestagdoes de contas
anuais das IFES localizadas no estado de Minas Gerais, necessitando de uma andlise profunda
e contextualizada junto as equipes de auditoria das institui¢des. O foco na interpretagcdo dos
dados, a necessidade de obter informagdes detalhadas sobre praticas e processos, € a
flexibilidade metodolédgica para adaptacdo a novas informacdes reforcam a adequacdo da

abordagem qualitativa para revelar as nuances dos fenomenos estudados.

No caso desta pesquisa, o foco foi identificar os fatores que influenciam o processo de
emissdo de pareceres pelas AUDINS sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes
contabeis inseridas na prestagdo de contas das IFES. O objetivo ndo foi prover respostas
definitivas ou conclusivas, mas explorar e familiarizar o pesquisador com o tema em estudo,
auxiliando a formular hipéteses ou questdes de pesquisa mais precisas para estudos
subsequentes. Nesse tipo de estudo, empregou-se técnicas como entrevistas semiestruturadas,
analise documental e outras formas de coleta de dados qualitativos, visando reunir informacdes
relevantes sobre o fendmeno em anélise. O enfoque residiu em descobrir percepcdes, identificar
padrdes e relagdes entre varidveis que possam guiar investigacdes futuras mais detalhadas.
Além disso, a auséncia de estudos prévios sobre o objetivo desta pesquisa refor¢cou a pertinéncia

da utilizacao dessa metodologia.
3.2  Amostragem e objeto de estudo

No Brasil, existem 63 universidades federais e 38 institutos federais que oferecem
ensino superior. Esta pesquisa adotou uma amostragem nao probabilistica, caracterizada pela
selecdo ndo aleatdria, ou seja, determinada pela decisdo do pesquisador. A amostra intencional
selecionada considerou as IFES localizadas no estado de Minas Gerais (MG). A escolha de
Minas Gerais como locus da pesquisa justificou-se por sua representatividade, dado que este
estado concentra o maior numero de IFES entre as 27 unidades federativas, com 11
universidades (representando 17% em relacdo ao total) e 5 institutos federais (representando

13% em relagdo ao total).
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Dada essa representatividade, a pesquisa visou utilizar as experiéncias e os resultados
obtidos nessas instituicdes como base para inferir possiveis semelhangas no contexto das
demais instituicdes em ambito nacional. Dessa forma, pesquisa foi conduzida nas institui¢cdes
federais de ensino superior situadas em Minas Gerais, mais especificamente, nas unidades de

auditoria interna de cada instituigao.

As unidades de auditoria interna, de acordo com o Decreto 3.591/2000 e a Instrugdo
Normativa CGU n° 05/2021, constituem as unidades encarregadas de proferir pareceres sobre
a prestacdo de contas das instituicdes de ensino sob sua jurisdigdo (BRASIL, 2000; CGU,
2021). Nesse sentido, o objeto deste estudo compreendeu as atividades que as AUDINS utilizam
no processo de emissao de parecer acerca do processo de elaboragao das demonstragdes

contabeis e financeiras apresentadas na prestagdo de contas da instituigao.
Com base nas defini¢des mencionadas, iniciou-se a coleta de dados.
3.3  Procedimentos e técnicas de coleta de dados

Este estudo fundamenta-se em dados primarios obtidos por meio de entrevistas com os
participantes da pesquisa, chefes e/ou coordenadores das unidades de auditoria interna,
conduzidas a partir de um roteiro semiestruturado. A entrevista semiestruturada, conforme
defendida por Trivifios (1987), envolve a formulagdo prévia de questdes sobre um tema
especifico, com o intuito de guiar o didlogo entre os entrevistados. As perguntas foram baseadas
em teorias e hipoteses relevantes a problemadtica investigada, permitindo que novas indagagdes
surjam a luz das respostas obtidas. Tal metodologia, além de demandar uma participacao ativa
do pesquisador, ndo apenas facilita a descricdo dos fendomenos sociais, mas também contribui

para sua explicagdo e compreensao aprofundada (Trivifios, 1987, p. 152).

A luz da conceituagdo apresentada, foi desenvolvido um roteiro de entrevistas,

detalhado no Apéndice A desta pesquisa. Este roteiro foi destinado a interacdo entre o

pesquisador e os representantes das unidades de auditoria interna das IFES analisadas.

Para a elaboracdo das questdes, primeiramente, foi considerado a experiéncia
profissional do pesquisador, o qual ¢ auditor e atua em uma unidade de auditoria de uma IFES
que emite parecer sobre a prestagdo de contas da institui¢do a qual esta vinculada. Outrossim,
deu-se primazia aos objetivos do estudo, ponderando-se quais dados possuiriam o potencial de
atendé-los de maneira eficaz. Destaca-se que, nao obstante essas defini¢des preliminares, e em

consonancia com as especificidades inerentes a entrevista semiestruturada, as interacdes entre
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o entrevistador e os entrevistados ndo se restringiu estritamente ao roteiro preestabelecido. Tal
flexibilidade permitiu a emergéncia de questionamentos adicionais ao longo do processo de

interlocugdo, favorecendo uma abordagem mais abrangente e detalhada dos temas abordados.

Com relagdo a operacionalizagdo das entrevistas, foi expedido um convite de reunido,
via e-mail, para uma reunido que foi realizada via Google Meet, direcionado aos chefes e/ou
coordenadores das unidades de auditoria interna das Institui¢des Federais de Ensino Superior
situadas no estado de Minas Gerais. O propoésito dessas reunides foi a realizacao de entrevistas,
as quais seguiram um roteiro previamente estabelecido. Esses servidores receberam, anexo ao
convite de participacdo no estudo, informagdes contextualizando os objetivos da pesquisa, os
meios de contato e a garantia de confidencialidade em relacdo as informacdes pessoais dos
participantes. Importante salientar que as entrevistas foram gravadas apds o aceite dos
entrevistados, outrossim, foi assegurada total liberdade para a recusa na participagdo e, para
aqueles que manifestarem anuéncia, foi solicitada o aceite do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), o qual foi aprovado com o aceite para participagdo da reunido, e incluiu
outras medidas voltadas a garantia dos direitos dos entrevistados, conforme delineado no

Apéndice B.

Foram enviados 16 convites, abrangendo todas as Instituicdes Federais de Ensino
Superior localizadas no estado de Minas Gerais. Desses convites, 14 chefes de unidades de
auditoria aceitaram e participaram das entrevistas, o que corresponde a 87,5% de adesdo. As
entrevistas foram realizadas entre 21 de outubro e 24 de novembro de 2024. Garantiu-se aos
participantes o anonimato, e os dados obtidos durante as entrevistas foram devidamente
codificados para assegurar a confidencialidade e a integridade das informagdes coletadas. Cabe
salientar que a realizagdo dessas entrevistas ocorreu apds a obtencao de parecer favoravel do
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP) da Universidade Federal de Vigosa

(UFV), em 18 de setembro de 2024.

Além dos dados primarios ja mencionados, a pesquisa se valeu de dados secundarios.
Tais dados consistem em informacdes previamente coletadas e registradas por terceiros, sejam
individuos ou organizagdes, € ndo pelo proprio pesquisador responsavel pelo estudo em
questdo. Dentre os dados secundérios mais relevantes, destacam-se os pareceres emitidos pelas
AUDINS sobre as prestacoes de contas das IFES. Esses pareceres permitiram ao pesquisador
identificar os aspectos especificos nos quais a unidade de auditoria emite uma opinido ou uma

negativa de opinido, bem como as justificativas que acompanham tais manifestagdes.
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Outros dados secundarios de significativa importancia foram utilizados, incluindo, mas
ndo se limitando a: Instru¢do Normativa CGU n°® 05/2021; Instru¢do Normativa CGU n°
03/2017; Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP); Normas
Brasileiras de Auditoria Independente de Informagao Contabil (NBC TA); as deliberagdes da

Comissao de Coordenagao de Controle Interno (CCCI).

No que diz respeito a execucdo da pesquisa referente aos dados secundarios,
inicialmente foi realizado uma analise documental dos pareceres emitidos pelas AUDINS
referentes aos exercicios de 2021, 2022 e 2023. Importante ressaltar que os exercicios
analisados sdo referentes a posterior publicacao da Instru¢do Normativa CGU n° 05/2021. Essa
analise teve por objetivo examinar as opinides expressas pelas AUDINS acerca do processo de
elaboragdo das demonstragdes contabeis e financeiras inseridas nas prestagdes de contas, bem

como suas respectivas justificativas.

A estratégia para a andlise dos dados, primarios e secundarios, coletados por meio dos
procedimentos mencionados, consistiu na utilizacdo do software de analise qualitativa
ATLAS.ti. No que concerne aos dados provenientes das entrevistas, a interpretagdo dos
significados expressos pelos entrevistados foi fundamentada em suas proprias declaragoes.
Essas declaragdes, apds a devida transcri¢do, foram rigorosamente catalogadas, analisadas e
validadas segundo os preceitos metodoldgicos estabelecidos por Laurence Bardin, 2016,

garantindo, assim, uma analise criteriosa € em consonancia com os objetivos da pesquisa.
3.4  Analise e interpretacio dos dados

A andlise e interpretacdo dos dados em uma pesquisa qualitativa, especialmente em um
estudo descritivo, seguem uma série de etapas detalhadas e reflexivas. Para esse proposito, foi
elaborado o diagrama abaixo conforme delineada Bardin (2016). Esta técnica apresentada pela

autora ¢ composta por trés fases, conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 — Etapas da andlise de conteudo


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/comissao-de-coordenacao-de-controle-interno-ccci
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e Pré-andlise

* Leitura "flutuante"

* Escolha dos documentos

» Formulagado das hipdteses e dos objetivos

* Referénciacdo dos indices e a elaboragad de indicadores
* Preparacdo do material

mmme  EXploracdo do material

* Codificagdo
« Categorizacéo
* Enumeracéo

Tratamento dosresultados, ainferéncia e a inter pretacéo

» Tratamento dos dados obtidos
* Inferéncias e interpretacéo

Fonte: Bardin (2016), adaptado pelo autor.

A pré-andlise constitui a fase inicial de preparagdo e organizacdo do material.
Primeiramente, apos realizar a transcrigao das reunides realizadas por video chamada, realiza-
se uma leitura flutuante, durante a qual o pesquisador se familiariza com o contetudo,
identificando as primeiras impressoes e ideias emergentes. Subsequentemente, procede-se a
triagem dos documentos, separando aqueles que sdo pertinentes dos que ndao sdo, em
conformidade com os objetivos da pesquisa. Ultrapassada esta etapa, formulam-se as hipdteses
ou perguntas de pesquisa, bem como os objetivos especificos do estudo. Finalmente, efetua-se
a preparacdo do material, que envolve a selecdo e organiza¢do dos documentos ou textos a

serem analisados, delimitando-se assim o corpus de analise.

Avangando para a fase de exploragdo do material, realiza-se a codificagdo,
transformando os dados brutos em unidades de significado. Esta etapa implica a fragmentagdo
do texto em partes menores, como palavras, frases ou paragrafos. Posteriormente, procede-se a
categorizacdo, agrupando as unidades codificadas em categorias tematicas. As categorias
podem ser predefinidas ou emergir ao longo do processo analitico. Para esse fim, foi elaborado

a grade dos de codigos e categoria.

Tabela 01 - Tabela de c6digos e categorias

Categorias Cadigos
N/A Alta gestéo

Demonstragdes Contébeis e Financeiras/
Auditoria Contabil

N/A
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Corpo Técnico Insuficiente

Equipe ndo qualificada na area contabil
Outros fatores que influenciam na emissdo de
opinido

Tempo Insuficiente

Legidagcdo com informagdes insuficientes e/ou
deficientes

N&o é prioridade na andlise de riscos

Corpo Técnico - Composicao e formacado
Plangjamento

Governanca GRC/ Transparéncia

Fatores que influenciam a negativa de
opinido - Interno

Fatores que influenciam a negativa de
opinido - Externo

Fatores Técnicos

Lo ~ Boas préticas implementadas
Possiveis Soluctes P P

Ideias de melhorias / solugdes
Justificativa da opini&o
Parecer de auditoria Tipo de opinido

Utilizac&o do parecer

Fonte: Elaborado pelo autor

Por fim, inicia-se a fase de tratamento dos resultados, inferéncia e intepretagao. Procede-
se o tratamento dos dados obtidos, realizando a andlise e sintese das categorias e dos temas
emergentes. Os dados serdo organizados de modo a facilitar a interpretagcdo. A inferéncia e
interpretacdo dos resultados serdo realizadas a luz das hipoteses ou perguntas de pesquisa
iniciais, permitindo a elaboracdo de conclusdes. Buscar-se-4 compreender o significado
subjacente das informacodes analisadas, relacionando os dados com o contexto tedrico e pratico

do estudo.

Na fase final da pesquisa, ¢ crucial realizar a validagdo dos resultados obtidos. Nesse

sentido, ¢ relevante apresentar os resultados preliminares aos participantes entrevistados,

buscando feedbacks para confirmagao e validagao dos resultados.

Apos a conclusdo dessas etapas, sera elaborado um relato dos resultados, apresentando
uma narrativa detalhada que descreva os achados de forma clara, objetiva e envolvente.
Ademais, serdo estabelecidas discussoes sobre os resultados a luz da literatura existente, das
questdes de pesquisa e dos objetivos do estudo. Como resultado, serdo identificadas as
implicagdes praticas e tedricas dos resultados, além de sugestdes de recomendacdes e diregdes

para futuras pesquisas.
4. ANALISE SITUACIONAL (RESULTADOS E DISCUSSOES)

Esta secdo apresenta os resultados obtidos a partir da analise documental dos pareceres

das AUDINS sobre a prestacdo de contas das IFES e das entrevistas realizadas com chefes das
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unidades de auditoria das IFES de Minas Gerais. Ademais, aborda os critérios adotados, os
desafios enfrentados pelas AUDINS, as percepgdes sobre o nivel conhecimento técnico dos

auditores.
4.1  Frequéncia na emissao de negativas de opinido sobre o inciso 111

Este topico apresenta os resultados obtidos através da analise documental realizada nos
pareceres emitidos e publicados pelas AUDINS sobre o inciso III do Art. 16 da IN CGU n°
05/2021, o processo de elaboracdo das demonstracdes contabeis e financeiras, presentes na
prestacdo de contas, também denominado como Relatério de Gestdo. A andlise documental
revelou tendéncias importantes ao longo dos exercicios analisados, 2021, 2022 e 2023.
Apresenta-se a Tabela 02 contendo os dados quantitativos obtidos a partir das analises

realizadas sobre os pareceres examinados.

Tabela 02 — Tabela de frequéncia da emissdo e de negativas de opinido

Populagdo | 2021 % 2022 % 2023 %
Negativa de opiniéo 8 50% 10 63% 11 69%
Opinido sem execucéo de o o o
testesde auditoria 4 25% L 6% L 6%

- 16

Opinido com testes de 0 0% 3 19% 4 25%
auditoria
Parecer ndo disponibilizado 4 25% 2 13% 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor

A frequéncia de emissdo de negativas de opinido, observando o disposto no inciso III,
apresentou um aumento expressivo, passando de 50% em 2021 para 63% em 2022 e atingindo
69% em 2023. Esses numeros refletem, em grande parte, as dificuldades técnicas e operacionais
enfrentadas pelas AUDINS na realizacdo de atividades de auditoria que subsidiam a emissao
de opinides fundamentadas, conforme serd detalhado na se¢@o 4.3. Esse cenario nao se restringe
as AUDINS das IFES localizadas no estado de Minas Gerais, mas reflete uma realidade
observada em ambito nacional. A pesquisa de Alcon e Pinto (2024), realizada por meio de uma
analise documental abrangente dos pareceres emitidos pelas AUDINS de todas as universidades
federais do pais, revelou que, no ano de 2023, 63% dessas unidades optaram por emitir uma
negativa de opinido em relagdo ao processo de elaboragdo das demonstracdes contdbeis e

financeiras.
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Ademais, ¢ relevante destacar que, em 2022, foi realizado o Congresso Brasileiro de
Auditoria e Controle Interno (COBACI), na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, evento
que reuniu auditores internos de diversas IFES. O encontro teve como pauta central os desafios
e responsabilidades inerentes a emissao de opinido fundamentada, especialmente em relacao ao
inciso III da Instrugdo Normativa CGU n°® 05/2021. Nesse contexto, ¢ possivel inferir que as
discussdes promovidas no congresso contribuiram para um aumento na emissao de pareceres
com negativas de opinido, dado que os auditores passaram a refletir mais profundamente sobre
suas responsabilidades profissionais € os desafios enfrentados no cumprimento de suas

atribui¢des no processo de emissao de opinido nos pareceres.

Outrossim, além dos desafios apresentados e descritos sobre a elevada frequéncia de
emissdo negativa de opinido sobre o inciso III, 69% em 2023, ha um outro aspecto relevante
que merece atencdo e analise. Observou-se que, em alguns pareceres, foram apresentadas
opinides relacionadas ao inciso III, contudo, ndo foram devidamente especificados os
procedimentos técnicos adotados para embasar tais opinides. Um dado interessante que emerge
dessa andlise ¢ a reducao significativa dessa situacdo, que passou de 25% em 2021 para 6% em
2023. Esse indicador sugere um esfor¢co crescente das AUDINS em aprimorar a qualidade
técnica dos pareceres, promovendo uma fundamentacdo mais robusta e alinhada as melhores
praticas da area. Além disso, a emissdo de pareceres que descrevem as atividades de auditoria
utilizadas para embasar as opinides, embora ainda em niveis modestos — 0% em 2021, 19%
em 2022 e 25% em 2023 —, revela um compromisso progressivo com as exigéncias normativas

e com o fortalecimento da governanga nas IFES.

Contudo, a analise documental aponta que a descri¢ao da justificativa nos pareceres de
“auséncia de atividades de auditoria que subsidiassem adequadamente as opinides sobre o
processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis e financeiras” foi uma justificativa
constante para a emissdo de negativas de opinido durante o periodo analisado. Essa situacdo
reforca a necessidade de intervencdes estratégicas que fortalecam os processos de auditoria,
promovam capacitacao técnica e assegurem a alocagao de recursos suficientes para a realizagao

de trabalhos de alta qualidade.

A IN CGU n° 05/2021, em seu Art. 17, estabelece que os pareceres emitidos pelas
AUDINS devem ser disponibilizados nos sitios eletronicos institucionais, juntamente com o
Relatorio de Gestao. Observa-se que, em relagdo ao exercicio de 2021, 25% dos pareceres nao
estavam disponiveis nos referidos sitios na data da consulta, enquanto para o exercicio de 2022,

essa porcentagem foi de 13%. No que se refere ao exercicio de 2023, todos os pareceres foram
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devidamente localizados nos sitios institucionais, o que sinaliza o tempo de adaptagdo das

AUDINS as exigéncias trazidas pela Instru¢do Normativa.

4.2 Critérios técnicos e metodologias adotados pelas AUDINS

Neste topico o estudo buscou identificar quais critérios técnicos e metodologicos sao
utilizados pelas AUDINS sobre a avaliagdo do processo de elaboracdo das demonstragdes

contabeis e financeiras presentes na prestacao de contas das IFES.

Antes de se aprofundar na discussdo sobre as metodologias utilizadas na avaliacdo do
processo de elaboracdo das demonstracdes contébeis e financeiras, conforme estabelecido no
inciso Il do art. 16 da IN CGU n° 05/2021, é fundamental analisar os principais aspectos
metodoldgicos adotados pelas AUDINS na emissdo de opinido sobre os demais incisos

previstos nareferida norma.

O art. 16 daIN CGU n° 05/2021 determina que as AUDINS devem emitir opini&o nos
pareceres de auditoria abrangendo quatro aspectos, descritos nos incisos. | - a aderéncia da
prestacao de contas aos normativos vigentes; |1 - aconformidade legal dos atos administrativos,
I11 - 0 processo de elaboracdo dasinformagdes contédbeis e financeiras; e IV - 0 atingimento dos

objetivos operacionais.

No tocante ao inciso |, que se refere a aderéncia da prestacéo de contas as normativas
vigentes, constatou-se que a totalidade dos entrevistados indicou a utilizagdo da planilha de
avaliacao disponibilizadapelo TCU como instrumento de suporte paraatender a essaexigéncia.
Trata-se de uma ferramenta ndo obrigatoria, porém amplamente adotada, que contém critérios
e parametros estabel ecidos pelo 6rgéo de controle externo, permitindo aos auditores internos
avaiar a conformidade estrutural do Relatério de Gestdo. A planilha gera, de forma
sistematizada, um percentual de aderéncia do Relatério de Gestdo em relacdo a cada aspecto
analisado, servindo como um subsidio adicional ao processo de auditoria

Em relagdo ao inciso |1, concernente a conformidade legal dos atos administrativos, os
entrevistados afirmaram que a opinid emitida nos pareceres se fundamenta,
predominantemente, nos trabalhos de auditoria especificos conduzidos ao longo do exercicio
financeiro. Essa prética estd em consonancia com o disposto no caput do artigo 16 da
supracitada instrucéo normativa, evidenciando a abordagem sistemati ca adotada para assegurar

aregularidade dos atos administrativos.
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Por fim, no que se refere ao inciso 1V, relacionado ao atingimento dos objetivos
operacionais, a maioria dos entrevistados indicou que aavaliacdo realizada pelas AUDINS esta
alicercada na andlise das informagdes contidas no Relatorio de Gestdo, mais especificamente
na secdo destinada a apresentacéo dos resultados al cancados pelainstitui¢do. Paratanto, o Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) € utilizado como referencia estratégico, permitindo
uma correlacdo entre os objetivos institucionais plangados e os resultados efetivamente
obtidos.

Isto posto, através da realizagdo de entrevistas semiestruturadas com os chefes das
AUDINS, ¢ pertinente salientar que todos os entrevistados enfatizaram que, no planejamento
anual de auditoria, PAINT, sdo alocadas horas especificas para as atividades de auditoria
relacionadas a elaboracdo do parecer sobre a prestacdo de contas de forma integral. O
direcionamento de horas no PAINT corrobora o entendimento apresentado na secéo do
Referencial Tebrico, conforme discutido por Rodrigues e Machado (2021). Os autores destacam
gue adivulgacédo do PAINT com as atividades de auditoria contribui significativamente parao
fortalecimento do controle social e da accountability institucional, ao proporcionar maior
transparéncia e permitir o acompanhamento das atividades desempenhadas. Dessa forma, o
PAINT constitui-se como um relevante instrumento de prestacéo de contas da unidade de

auditoriainterna perante a sociedade e suas partes interessadas.

Contudo, ¢ digno de nota que apenas um dos entrevistados, 7% da amostra, declarou
destinar horas especificas, em todos os anos de analise, para a realizagdo de auditorias
direcionadas a 4reas que impactam de forma direta o processo de elaboragdo das demonstragdes
contdbeis e financeiras. A auséncia de inclusdo das atividades de auditoria no ambito contébil
no PAINT ¢ uma questdo recorrente nas AUDINS das IFES. Essa problematica foi evidenciada
na revisdo integrativa conduzida por Alcon, Alcon e Pereira (2024), na qual se constatou, a
partir da andlise de um dos artigos selecionados, que as unidades de auditoria interna que
efetivamente planejaram atividades voltadas a area contabil destinaram, em média, apenas 8%
do total de horas disponiveis para essa finalidade. Esse dado revela uma significativa limitagao
na alocacdo de recursos para a avaliagdo dos processos de elaboracdo das demonstracdes
contabeis, ndo somente pelas as AUDINS localizadas em Minas Gerias, mas ¢ um aspecto

nacional.

Os resultados das entrevistas expressaram uma significativa diversidade nos critérios

técnicos e metodologicos adotados pelas AUDINS. Essa heterogeneidade decorre de fatores
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como a variagdo na formag¢do académica e experiéncia profissional dos auditores em cada IFES,
as diferengas nos fluxos de processos administrativos e operacionais internos relacionados a
elaboragdo e aprovacao das prestagdoes de contas, o nimero de auditores disponiveis em cada
equipe, e as prioridades definidas com base na analise de riscos, especialmente no que se refere

as areas a serem auditadas, esses aspectos como outros serdo detalhados na se¢do 4.3.

Conforme destacado na se¢do anterior, através da analise documental dos pareceres,
69% das AUDINS registraram negativa de opinido em relacdo ao processo de elaboracio das
demonstragdes contabeis e financeiras em seu ultimo parecer, o que limita a diversidade e a
identificacdo de técnicas de auditoria utilizadas nesse contexto. Porém, entre os entrevistados

que emitem opinido sobre o tema, foram identificadas as seguintes estratégias:
e Redlizacdo de andlise prévia das demonstractes contébeis e financeiras

Um entrevistado, 7% da amostra, relatou que realiza andlises semestrais, avaliando se as
notas explicativas destacam os problemas existentes nos demonstrativos. Com base nessas

analises, aauditoriaplanejarealizar avaliactes especificas sobre esses problemas apresentados.

Outros dois entrevistados, representando 14% da amostra, informaram que realizam a
andlise das demonstragdes no momento do fechamento contabil anual, enquanto o Relatério de
Gestdo ainda esta em elaboracdo. ApoOs a emissdo desse relatorio, sdo conduzidas avaliacbes

adicionais sobre topi cos remanescentes.
e Padronizacdo das atividades de auditoria

Um auditor relatou que sua AUDIN possui todas as atividades de auditoria devidamente
mapeadas e padronizadas. Assim, 0 mesmo rito aplicado em outros trabalhos de auditoria ¢
utilizado na avaliagdo do processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis incluidas no
relatdrio de gestdo. Assim ndo realizando uma auditoria contabil, mas sim de controles e gestao
de riscos. E importante destacar que, conforme apontado por Vaz et al., (2019), 0 mapeamento
de atividades proporciona diversos beneficios ao desempenho das unidades organizacionais,
destacando-se, sobretudo, o aprimoramento do alinhamento estratégico e a compreensdo mais
clara das atribuigdes por parte dos colaboradores. Além disso, os autores ressaltam que a
estruturagdo adequada dos processos contribui significativamente para o fortalecimento do

controle continuo, permitindo uma gestéo mais eficiente e alinhada as diretrizes institucionais
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Ademais, 0 Manua de Orientaces Técnicas (MOT), ingtituido através daIN CGU n°
03/2017, estabelece que as atividades de auditoria interna devem adotar uma abordagem
sistematica, com foco na avaliacdo dos processos de governanca, gerenciamento de riscos e
controles internos (CGU, 2017). Nesse sentido, observa-se que o referido normativo néo
apresenta diretrizes especificas para a auditoria da area contébil, sugerindo, assim, que 0s
procedimentos de auditoria a serem aplicados aos processos contdbels seguem 0S mesmos

principios e métodos adotados para as demais &reas organizacionais.

e Apoio técnico de profissionais capacitados de outras unidades

Um dos entrevistados destacou que, em razéo da auséncia de competéncias técnicas
especificas em auditoria contébil na equipe da AUDIN, recorre-se ao apoio do contador da
instituicdo para suprir lacunas de conhecimento técnico. Esses conhecimentos sdo, entéo,
utilizados na conducdo de avaliacOes relacionadas as demonstracdes contdbeis. Contudo, é
pertinente observar que essa prética pode suscitar questionamentos acerca da independéncia e
da objetividade do auditor, dado que o contador, por sua vez, é o responsavel direto pela

elaboracdo das demonstracfes contébels submetidas a avaliacdo

e Adesao as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP):

Um dos entrevistados destacou que sua andise centra-se na transparéncia das
demonstragbes contdbeis, com énfase em verificar se a estrutura dessas demonstracoes
contabeis e financeiras estd em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas a0 Setor Publico (NBCASP), priorizando, assim, a avaliacdo da consisténcia
estrutural dos relatérios apresentados.

As préticas relatadas evidenciam a pluraidade de abordagens metodoldgicas
empregadas por um conjunto restrito de unidades de auditoria interna, totalizando cinco
AUDINS, o que representa 36% da amostra estudada, considerando-se sua propor¢éo em
relagdo ao universo das instituigoes analisadas. Tais abordagens buscam mitigar os desafios
associados a andlise do processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis e financeiras, em
um contexto caracterizado por limitagOes técnicas, restricdes operacionais e, frequentemente,

pela caréncia de recursos humanos devidamente qualificados.
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4.3  Fatores que impactam no processo de emissio de opinido nos pareceres sobre o

processo de elaboraciao das demonstracdes contabeis e financeiras

As entrevistas conduzidas com os chefes das unidades de auditoria evidenciaram a
existéncia de desafios substanciais no desempenho das atividades de auditoria relacionadas a
avaliagdo do processo de elaboracdo das demonstrages contébels e financeiras. Por meio das
entrevistas, constatou-se que esses desafios decorrem de fatores tanto internos, de caréter
ingtitucional, que impactam diretamente as atividades de auditoria e a emisséo de opinides,
quanto externos, os quais exercem influéncia relevante na formulagdo de pareceres com
negativa de opinid. Com base nessa andise, os fatores identificados foram classificados em

duas categorias principais. fatores internos e fatores externos.

4.3.1 Fatores internos

Fatores interno sdo considerados aqueles orbitam no ambito das IFES e da propria
AUDIN. O fator interno que exerce influéncia significativa sobre as atividades de auditoria em
relacdo a emissdo de opinido sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis e
financeiras, identificado por 93% dos entrevistados, refere-se como € o processo de composi¢ao
das equipes de auditoria. O ingresso no cargo de auditor ocorre por meio de concurso publico,
com a possibilidade de candidatura por individuos com formag¢des académicas diversas, como
ciéncias contdbeis, direito e economia, conforme previsto no Anexo II da Lei 11.091/2005.
Consoante aos achados, conforme detalhado na secao 4.4, algumas equipes de auditoria ndo
contam com profissionais graduados em ciéncias contabeis. Essa estrutura, atrelada ao modelo
de provimento por concurso publico, limita a possibilidade das AUDINS de selecionar
profissionais com formagdes especificas para atender as necessidades da equipe. No contexto
deste estudo, a auséncia de auditores formados em Ciéncias Contabeis compromete a
capacidade de conduzir auditorias adequadas no processo de elaboragdo das demonstragdes
contabeis e financeiras, impactando diretamente na formacao de opinido nos pareceres. Esse

problema foi destacado pelos entrevistados, conforme relatado a seguir:

Todas as vezes que eu cheguei na contabilidade eu tive uma dificuldade imensa para
entender ali o orcamento e os gestores do setor também tem tanto conhecimento para
compartilhar que eles ndo sabem ser muito objetivo, né? Entdo, para nos, seria assim
totalmente impossivel, uma vez que vocé nao tem um servidor com esse conhecimento
contabil (Entrevistado 1).

E ai a gente v€ nas outras universidades onde tem os profissionais de contabilidade o
fluxo ¢ melhor porque se faz parte da formagdo, mas para mim e para meu colega,
principalmente que somos da graduados em direito, entdo nds somos auditores, mas a
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formagio em Direito. E muito complexo para a gente analisar as notas explicativas
com profundidade e principalmente assim para falar se tem erro ali (Entrevistado 6).

Tudo creio que seja competéncia e tem que ter habilitado no minimo. No minimo um
contador com registro valido para fazer uma auditoria na drea mesmo (Entrevistado
10).

Até entdo, os integrantes da auditoria, era composta por duas auditoras que eram
formadas em Direito. Entdo, a gente ndo tinha auditor contador, isso ¢ uma dificuldade
porque quando vocé faz um concurso publico, vocé ndo pode escolher, né? Eu
consegui resolver essa dificuldade com Aproveitamento de concurso. Porque ¢é
necessario que as auditorias elas sejam integradas por profissionais de ambas as areas,
né, quando vocé tem so profissionais de uma area, como direito, ndo ¢ possivel vocé
emitir uma opinido de demonstragdes contabeis, ndo vejo possibilidade (Entrevistado
11).

Nos ndo temos nenhum contador de formagdo na equipe. Sobre a contabilidade
publica é um desafio muito grande que eu enfrento porque eu ndo sou da area entdo
quando se trata de contabilidade realmente fico muito perdida (Entrevistado 13).

Em 20 de maio de 2024, a CGU publicou a Portaria n® 1.423, a qual incorpora a
deliberagdo n° 01/2024 da Comissdo de Coordenagdo de Controle Interno (CCCI). Esse
instrumento normativo estabel ece os requisitos parao exercicio daatividade de auditoriainterna
governamental, mencionando expressamente que as AUDINS devem ser compostas por
profissionais com formac&o em diferentes areas do conhecimento (CGU, 20244). Dessa forma,
a pesquisa evidenciou que as deficiéncias na composi¢ao das equipes de auditoria, destacadas
pelos entrevistados e corroboradas pela andlise documental, ndo sdo consonantes com 0S
direcionamentos da deliberacdo mencionada. Esse contexto ressalta a necessidade de
aprimoramento na formagéo das equipes de auditoria, com vistas a garantir uma atuagdo mais
eficaz e alinhada as exigéncias técnicas inerentes a andlise das demonstrages contabeis das
IFES.

Um fator também amplamente mencionado pel os entrevistados, 93%, foi alimitacdo na
capacidade operacional das unidades de auditoria interna. Tal limitagdo esta diretamente
associada a escassez de recursos humanos e a alta rotatividade dos membros das equipes,

Vejamos.

Nos somos um setor pequeno. Entdo, como que nds vamos emitir opinides tendo a
consciéncia que nds fazemos poucos trabalhos. Porque se a gente fosse um setor com
mais servidores, cada um iria analisar uma parte da institui¢@o e a gente, no final, teria
bons trabalhos com boas conclusdes no nosso relato integrado, assim seria mais
interessante (Entrevistado 1).

O nosso principal desafio ¢ realmente a capacidade operacional. Apesar de sermos
dois contadores o que acontece se a gente focar muito no parecer, eu acho que a gente
perde outros aspectos mais relacionados a questdes estratégicas da instituigdo, né? Eu
tenho assim uma conversa com alguns auditores de unidades muito pequenas mesmo
fora do MEC e a discussao que se tem ¢ muito de quanto a equipe ¢ muito pequena e
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tentar abordar os temas mais estratégicos mesmo entdo acho que se a gente focar muito
sO na parte contabil a gente perde esse aspecto estratégico (Entrevistado 5).

Aqui a unidade ¢ pequena, historicamente. Desde a implantacdo da unidade de
auditoria as vezes com duas pessoas em alguns momentos com trés, né¢? No momento
agora a gente estd com trés, mas com uma servidora nova em treinamento e um
servidor que esta prestes a se aposentar (Entrevistado 8).

Esse fator estd alinhado, mais uma vez, com os resultados apresentados pela pesguisa
de Pinheiro e Oliva (2020), os quais, ao analisarem a percepcao da ata administracéo acerca
das atividades desempenhadas pelas AUDINS, constataram gque 30% dos gestores das IFES
percebem as unidades de auditoria como carentes de um corpo técnico adequado para o

cumprimento de suas atribui goes.

No entanto, é relevante destacar que a problemética ndo se restringe apenas a
insuficiéncia de provimento de servidores para as AUDINS, mas também a dificuldade de
retencéo desses profissionais nas instituicdes. Guerra, Mattos e Corréa (2020) investigaram 0s
fatores que influenciam aintencdo de rotatividade dos servidores em uma | FES, evidenciando
gue adisparidade salarial entre as diferentes esferas de poder € um dos principais aspectos que
motivam o desligamento desses profissionais. Ademais, tal questdo salarial escapa a

governanga da prépriainstituicdo, umavez que esta vinculada a diretrizes e politicas externas.

Sob essa perspectiva, Pinho, Silva e Oliveira (2022) ressaltam que a permanéncia dos
servidores nas | FES é influenciada por um conjunto de fatores estratégicos, comportamentais e
remuneratorios. Segundo os autores, a satisfagdo com esses elementos contribui
significativamente para a reducdo da intencdo de rotatividade, indicando a necessidade de
politicas institucionais mais eficazes para promover um ambiente organizacional atrativo e

sustentavel para os servidores.

A deliberacdo CCCI 01/2024, mencionada anteriormente, estabelece que o corpo
técnico das AUDINS deve considerar o ambiente organizacional a qual esta vinculada (CGU,
20244). Contrapondo essa questdo, os dados coletados por meio das entrevistas revelam uma
realidade desafiadora: 0 dimensionamento das equipes de auditoria ndo acompanha a
complexidade e tamanho das | FES. Essa desproporc¢éo resulta em uma sobrecarga de trabal ho,

comprometendo a efetividade das auditorias.

Tal situacdo é corroborada por estudos recentes, como o de Lima, Moraise Silva(2023),

gue enfatizam a necessi dade de ampliagdo do quantitativo de auditores paraque as | FES possam
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atender adequadamente as exigéncias de conformidade e governanca. Outrossim, Pinheiro e
Oliva (2020) apontam que a insuficiéncia de servidores nas unidades de auditoria interna
constitui um fator limitante significativo, impactando diretamente a qualidade e a abrangéncia

dos trabalhos desenvolvidos.

Outra questdo considerada por 71% dos entrevistados refere-se a inexisténcia de uma
normativa institucional interna que oriente as etapas do processo de elaboracao e aprovagao da

prestagcao de contas.

Eu acho que falta ainda para caminhar legal um rito. Para isso, deve ser incluido para
que essa aprovagao do processo de prestacao de contas que passa pelo conselho de
curadores e que passa pelo conselho universitario, que a opinido da auditoria, parecer,
também seja um elemento obrigatério (Entrevistado 6).

Esse ano eles nem me encaminharam uma versdo preliminar do Relatério de Gestao.
Apds a publicacdo da versdo definitiva, ai que permitiu eu analisar. Ainda assim eu
levei 30 dias. E como ¢ que eu vou emitir um parecer desse tipo em 5 dias uteis para
o prazo final? (Entrevistado 11).

De acordo com Vaz et al., (2019), a inexisténcia de uma estrutura normativa que
organize as atividades de forma l6gica pode comprometer a eficacia operacional, resultando em
deficiéncias no processo. A falta de regulamentag@o interna detalhada e padronizada para a
elaboracdo e aprovacdo das prestagdes de contas ndo apenas dificulta a uniformidade dos
procedimentos, mas também pode fragilizar a conformidade com os principios da governanga

publica, impactando negativamente a transparéncia e a accountability institucional.

Em particular, a auséncia de uma normatizagdo que determine a obrigatoriedade da
apresentacao do parecer da AUDIN em conjunto com o Relatorio de Gestao, para apreciagao
pelo conselho universitario, compromete a solidez do processo de avaliagdo e enfraquece a
utilizagdo desse parecer como um instrumento efetivo de controle e transparéncia. A
inexisténcia de um processo formalizado para a elaboragdo e aprovacao da prestagdo de contas,
que considere o parecer das AUDINS como elemento chave no processo, evidencia fragilidade
no processo de institucionalizacdo da governanca nas IFES, ndo correspondendo de forma
satisfatoria ao ciclo da relacdo entre Governanga e Gestdo, apresentado na Figura 01. Essa
situagdo se manifesta, sobretudo, na fase de accountability, demonstrando que a relagdo entre
gestdo e governanga ndo esta sendo conduzida de modo eficaz, o que pode comprometer a
credibilidade e a eficiéncia dos mecanismos de prestacdo de contas e responsabilizagdo dentro

das institui¢des.
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Além disso, a auditoria interna é reconhecida como uma componente do sistema de
controle interno da instituicdo, conforme ilustrado no Quadro 01. A auséncia de um rito
estabelecido que considere a obrigatoriedade da utilizagdo do parecer emitido pela Auditoria
Interna, enquanto instrumento de controle, evidencia fragilidades no processo de accountability
institucional. Nesse contexto, Soares e Pinho (2022) ressaltam que o controle interno
desempenha um papel fundamental no fortalecimento e aprimoramento da accountability,

contribuindo para a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica.,

Ademais, foi enfatizado, com uma frequéncia de 14 citagdes, que, apesar de alguns
auditores formacao em Ciéncias Contabeis, estes ndo apresentam a experiéncia necessaria para

conduzir de maneira eficaz as atividades de auditoria sobre as demonstracdes contabeis.

Além disso, ndo nos sentimos preparados, apesar de termos contadores na equipe. A
gente ndo sente preparado, ndo temos conhecimento para fazer essa prestagcdo de
contas, para fazer essa avaliag@o da prestag@o de contas, inclusive ja reportamos isso
para CGU que a gente ndo sente capacitado, ndo temos capacitagdo e capacidade
técnica para fazer isso (Entrevistado 3).

Esse cenario sugere que uma das possiveis causas esta relacionada ndo apenas a
admissdo de profissionais sem experiéncia prévia na area, mas também a inadequagdo dos
conteudos abordados e das competéncias avaliadas nos concursos publicos, que frequentemente
ndo refletem as demandas reais e complexidades inerentes as atividades desempenhadas no

cotidiano institucional. (Macédo et al., 2016).
4.3.2 Fatores externos

Além dos fatores internos que podem influenciar a emissdao de pareceres com negativa
de opinido, ¢ fundamental destacar a existéncia de fatores externos, ou seja, que nao estao sob
controle das IFES e das AUDINS, que exercem impacto significativo nas atividades de
auditoria no processo de emissdo de opinido em seus pareceres. Tais impactos estdo associados
tanto a auséncia de regulamentacdes claras quanto a insuficiéncia de suporte técnico pelo

controle externo, CGU e TCU, e capacitagdo especializada.

A respeito das fragilidades da legislagdo vigente, especificamente da Instrucdo
Normativa CGU n° 05/2021, 86% dos entrevistados acentuaram que a norma apresenta
caracteristicas confusas e genéricas. Logo, Marx (2016), em seu trabalho sobre os conflitos de
percepcdes da atuagdo dos servidores lotados na CGU, enfatiza que a falta de clareza normativa
quanto ao papel institucional dos 6rgdos de controle impde desafios significativos aos
servidores, dificultando a compreensdo precisa de suas atribui¢des e condutas no exercicio de

suas fungdes. Tal problematica encontra reflexo na Instru¢do Normativa emitida pela CGU, em
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analise, a qual, por seu carater genérico, conforme exposto pelos entrevistados, tem gerado,
entre os membros das AUDINS, mais incertezas do que orientagdes objetivas no que se refere
ao processo de emissao de opinido nos pareceres de auditoria. Ademais, os resultados da
pesquisa em apreco evidenciam que os entrevistados enfatizam a necessidade de
aprimoramento nos processos de comunicagdo, de modo a proporcionar uma compreensao mais
clara, por parte dos servidores, acerca da natureza das atividades desempenhadas e dos

procedimentos que devem ser seguidos para sua adequada execucao.

Essa abordagem ampla compromete a disponibilizagdo de informagdes relevantes e
indispensaveis ao processo de emissdo de opinido nos pareceres elaborados pelas AUDINS.
Nesse contexto, os entrevistados destacaram que a referida norma estabelece a obrigatoriedade
de as AUDINS emitirem uma opinido geral sobre a prestagdo de contas, considerando os
aspectos descritos em seus incisos. Contudo, a norma nao fornece uma defini¢ao clara do que
se entende por "opinido geral", o que tem gerado incertezas para as unidades de auditoria no

desempenho de suas atribuigoes.

Os entrevistados enfatizaram que ainda ndo esta plenamente definido o que o 6rgao de
controle externo, como o TCU, e o 6rgdo de controle interno, CGU, esperam dos pareceres
emitidos pelas unidades de auditoria interna. A IN CGU n° 05/2021, que regula a emissao desses
pareceres, como dito, foi apontada como genérica e insuficiente para fornecer orientagdes claras

e abrangentes as AUDINS. Vejamos algumas das afirmagdes dos entrevistados.

Mas até hoje o caminho ndo estd muito bem desenhado. A gente sabe 1a que tem
aqueles incisos, né? Mas o dever de emitir uma opinido geral e técnica sobre isso, para
a gente ¢ muito complicado, por que o que seria né uma opinido geral e uma opinido
técnica? (Entrevistado 1)

E ela, a IN, ndo indica o que que ela quer. Ali ndo indica o que ¢ para verificar. Entdo
ela fala s6 imita uma opinido, mas fica uma coisa muito vaga, a gente fica sem norte
do que ¢ para fazer de fato. E ai além de entrar na autonomia da auditoria, ainda ndo
indica o que que ¢ para ser feito, entdo sdo dificultadores que a gente acaba falando
que ndo tem condigdes de fazer isso ai vem se repetindo ano apds ano. Para modificar
o interno o externo tem que modificar primeiro. Porque eu ndo consigo desenvolver a
minha equipe para atuar para fazer uma analise mais especifica sem eu receber o que
que o externo quer que eu faca. (Entrevistado 3).

Talvez a saida ¢ a ponta do TCU e da CGU desenvolver melhor o que que deve ter
nesse parecer, definir de que forma ele se alinha mais a atividade auditoria interna
governamental. Eu acho que ¢ exatamente ai. Definir quais condigdes e quais
situacdes ela ¢ uma negativa de opinido, quais condigdes ¢ uma ressalva, o que ¢é
adequacdo sem restri¢do. Eu ndo sinto assim uma referéncia Clara para aplicar isso.
(Entrevistado 6)

A IN n° 5 de 2021 que foi trazendo aqueles incisos, né? Eu acho que ¢ ai que tentou
comegar a organizar, mesmo assim ainda esta um pouco nebuloso (Entrevistado 12).



44

Porque a forma que eles, CGU, solicitam nos parece ¢ muito ligado para contabilidade,
ndo por uma avaliagdo que a gente vai fazer de alguma forma. De certa forma possa
correr pelo lado da contabilidade, mas assim parece tdo mais sério. E ai a gente emitiu
uma negativa. Ainda que tem coisas ali que até hoje eu ndo entendo realmente o que
que eles querem. E porque eu acho que falta uma profundamente deles para assim nos
falar realmente o que que eles querem, (Entrevistado 13).

Esse cenario ¢ agravado por um conflito de competéncias entre os 6rgados mencionados:
enquanto a exigéncia do parecer sobre a prestagao de contas ¢ feita pelo TCU, a normatizagao
do processo esta sob a responsabilidade da CGU. Essa duplicidade de competéncias resulta em

desalinhamentos e lacunas regulatdrias que dificultam o trabalho das auditorias internas.

Outra coisa que eu vejo € porque a IN é da CGU e o relatorio de gestdo vai para o
TCU? E o0 TCU que nos pede que a gente apresenta o parecer ¢ o TCU no que ele
quer, ele manda para a gente uma planilha com tudo que a gente tem que avaliar. A
parte de conteudo de principios entdo ele é especifico no que ele quer que a gente
avalie. A CGU ndo, a CGU puxou para ela essa parte de normatizar, mas sem indicar
o que quer. E sobre um trabalho de um outro ente, né? Porque o que a gente faz é para
cumprir a parte do TCU. Entdo, ACGU tentou normatizar uma coisa que ainda nio ¢
nem para ela que vai o contetido final. Entdo, assim, ¢ uma coisa que era olhada pelo
TCU e nao pela CGU. E ai a CGU cria uma normativa falando da a¢do de outro ente
(Entrevistado 3).

Outrossim, de acordo com os entrevistados, a norma ndo apresenta diretrizes especificas
para a aplicagdo de técnicas de auditoria direcionadas as demonstragdes contabeis e financeiras,
comprometendo a eficacia das analises contabeis realizadas pelas auditorias internas.
Predominantemente, essas unidades concentram seus esfor¢os na avaliacdo da transparéncia,
de controles internos e na gestao de riscos, relegando a um segundo plano as particularidades
inerentes as demonstragdes contabeis e financeiras. Essa lacuna metodoldgica pode limitar a
capacidade de identificar inconsisténcias relevantes nas informagdes contdbeis, impactando a

confiabilidade dos pareceres emitidos.

E relevante destacar que, conforme o exposto no Quadro 01, as AUDINS sao elementos
do sistema de controle interno institucional. Nesse sentido, de acordo com Rodrigues e
Machado (2021), as atividades desempenhadas por essas unidades estdo direcionadas,
predominantemente, a avalia¢do da eficacia dos controles internos. Em consonancia com essa
perspectiva, a Instru¢do Normativan® 01/2016, ao conceituar a auditoria interna governamental,
estabelece que as avaliagdes conduzidas por essas unidades t€ém como objetivo aprimorar os
processos de gerenciamento de riscos, os controles internos e a governanga institucional (CGU,

2016).
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Deste modo, observa-se que as AUDINS nao dispdem de uma defini¢do clara acerca
do escopo de auditoria a ser aplicado sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes
contabeis e financeiras das IFES. Especificamente, verifica-se uma indefini¢do se a auditoria
deve ser conduzida sob a perspectiva de uma auditoria contabil, com foco na verificagdo da
fidedignidade das informagdes financeiras, ou se deve priorizar uma abordagem voltada para a
avaliagdo de riscos e controles internos. Essa indefini¢do pode gerar incertezas quanto a
abordagem metodoldgica a ser adotada, comprometendo a efetividade da avaliagdo e a

fundamentagdo da opinido emitida nos pareceres de auditoria.

Outro ponto destacado refere-se a auséncia de mecanismos para a avaliagdo dos
pareceres emitidos pelas AUDINS e a inexisténcia de feedback técnico por parte dos 6rgaos de
controle externo. Essa questdo impede o desenvolvimento continuo ¢ o aprimoramento das
praticas de auditoria, limitando a capacidade das unidades de evoluirem com base em

parametros e orientagdes mais robustas.

O que eles esperam do nosso parecer ¢ se realmente tem informagdes relevantes nos
nossos documentos. Esse feedback ¢é essencial, mas ndo tem, porque assim, o PAINT
¢ 0 RAINT a gente ja ta ficando um pouco mais confortavel, porque tem a supervisao
técnica, a gente coloca 1a no sistema e-CGU e prontamente passa alguns dias a gente
recebe o feedback, agora, quanto ao parecer ainda ndo, a gente fica emitindo sem
nenhum retorno (Entrevistado 1).

Sobre o parecer, CGU e TCU, ndo fazem consideragdo nenhuma. Por isso que ¢ mais
assim, eles recebem 1a como constando como uma agdo feita. Que agora eles estdo
tratando-a como servico auditoria, € para estar incluir como servi¢o de auditoria, mas
eles ndo ddo nenhum retorno para a gente (Entrevistado 3).

Destaca-se que, o Relatério de Gestao, atualmente, deixou de ser obrigatdrio para envio
aos 6rgdos de controle externo, configurando-se como um instrumento de prestagdo de contas
destinado exclusivamente a publicagdo no sitio institucional. Esse cendrio resulta em uma
auséncia de avaliagdo formal por parte de instdncias externas, o que tende a desestimular a

relevancia, a elaboragdo e o aprimoramento desse documento.

Esse contexto evidencia que, conforme demonstrado na Figura 01, as fungdes exercidas
no ambito da governanca englobam as atividades de avaliacdo, direcionamento e
monitoramento, alinhadas ao processo de accountability conduzido pela gestdo. A auséncia de
mecanismos de avaliagdo externa acerca da qualidade dos pareceres emitidos pelas unidades de
auditoria interna, bem como do proprio Relatorio de Gestdo, representa um significativo hiato

na governanca da administragao publica, especialmente no que se refere as IFES.
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Adicionalmente, foi salientado pelos entrevistados uma desconexdo normativa entre a
Instrugdo Normativa CGU n° 05/2021 e outras regulamentagdes emitidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC). Enquanto as normas contabeis sao de competéncia do CFC, a CGU
exige que os auditores, mesmo aqueles sem formagdo em ciéncias contabeis € com registro de
contador ativo, emitam opinides técnicas sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes
contabeis e financeiras. Essa exigéncia evidencia um desalinhamento entre os requisitos
normativos € a pratica, comprometendo a qualidade técnica dos pareceres. Ademais, foi
ressaltado que nao ha qualquer obrigatoriedade descrita na IN CGU n° 05/2021 de que as
AUDINS contem com, pelo menos, um auditor com formagdo em ciéncias contdbeis, 0 que
constitui uma fragilidade adicional e compromete a credibilidade e a precisdo das analises

realizadas.

Porque quem vai normatizar ¢ quem vai dizer o que ¢ contabilidade é o Conselho
Federal de Contabilidade. E ai ¢ interessante recapitular isso porque a emissdo de uma
opinido sobre as demonstragdes contabeis deve ser regida pelas normas do Conselho
Federal de Contabilidade. Porque assim, a CGU quer que se expresse uma opinido
sobre as demonstragdes contabeis. (Entrevistado 11)

Considerando ao exposto, a generalizagdo do contetdo na IN CGU n* 05/2021
possibilita margens para conflitos normativos e sobreposi¢des de competéncias normativas. A
IN 03/2017 estabelece de forma enfatica que as atividades a serem desempenhadas pelos
auditores internos governamentais devem estar direcionadas as funcgdes de avaliacdo e
consultoria, com foco na melhoria dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles
internos (CGU, 2017). Corroborando essa perspectiva, Fonseca, Jorge e Nascimento, (2020)
enfatizam que as atividades de auditoria aprimoraram possuem papel fundamental no

aprimoramento dos mecanismos de gestdo de riscos e controles internos institucionais.

Por outro lado, a Portaria n® 2.821/2024, que regulamenta a deliberacéo CCCI 02/2024,
estabelece que um dos atributos essenciais dos auditores internos governamentais € a
"capacidade de identificar, analisar, avaliar e interpretar dados e informagdes orcamentérias,
financeiras e contdbeis de unidades gestoras, programas ou demonstrativos financeiros, no
contexto dos traba hos de auditoriainterna’ (CGU, 2024).

Além disso, as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBCTA)
500 enfatizam que "a obtencdo de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente é
responsabilidade do auditor ao definir e executar procedimentos de auditoria® (CFC, 2016).
Isso evidencia a necessidade de que os profissionais envolvidos na auditoria de demonstragoes
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contdbels detenham conhecimentos minimos em Ciéncias Contabeis, a fim de assegurar a

observancia aos preceitos normativos e técnicos exigidos.

Nesse sentido, Junior e Ribeiro (2023) recorrem a Norma Brasileira de Contabilidade
Técnicade Auditorialnterna(NBC Tl 01), emitida pelo CFC, para conceituar auditoriainterna
como "um conjunto de exames, andlises, avaliacles, levantamentos e comprovagoes,
metodologicamente estruturados para a avaiacdo da integridade, adequacdo, eficécia,
eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de informacdes e de controles internos
integrados ao ambiente e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a administragdo da

entidade no cumprimento de seus objetivos”.

Isto posto, infere-se que existe uma deficiéncia de alinhamento entre as normas que
regem a atuacao das unidades de auditoria interna na avaliagéo do processo de elaboracdo das
demonstraces contébeis e financeiras. Ta desalinhamento pode ser atribuido tanto a
divergéncia entre os marcos regulatorios quanto as interpretaces heterogéneas por parte dos
membros das AUDINS.

Outra questdo apontada foi a aplicagdao da metodologia da Auditoria Baseada em Riscos
(ABR), conforme prevista no Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal (MOT), aprovado pela IN n® 08/2017. Parte
dos entrevistados, chefes de auditoria, manifestaram desconforto com as exigéncias da IN CGU
n°® 05/2021, especialmente no que tange a obrigatoriedade de emissao de opinido sobre o inciso

I11, relacionado ao processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis, nos pareceres anuais.

Segundo os entrevistados, essa obrigatoriedade contrasta com a avaliag¢do de riscos, que
aponta a necessidade de priorizar outras éreas, incluindo areas finalisticas das IFES, que
demandam atencdo em trabalhos de avaliacdo. Nesse sentido, os entrevistados argumentaram
que a norma compromete o principio da independéncia das AUDINS, uma vez que impde a
obrigatoriedade de auditoria em uma area especifica. Tal imposi¢do, segundo os entrevistados,
diverge das diretrizes do MOT, que estabelece que os trabalhos de auditoria devem ser
selecionados e estruturados com base na avaliagdo de riscos, assegurando maior alinhamento

com as necessidades institucionais e a alocagao eficiente de recursos.

Nao a gente ndo emite opinido especifica sobre a contabilidade. Primeiro que ¢ uma
critica que eu fago porque teria que ter uma agdo especifica para avaliar isso ai,
conforme a norma exige. E como nem sempre isso entra no PAINT ndo tem como a
gente, conservando a liberdade da auditoria e da independéncia e objetividade. Como
se fosse a cada ano eu estar rompendo a independéncia objetividade da auditoria ao
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impor que tem que faga isso ai uma ag@o de auditoria para verificar essas contas, né?
(Entrevistado 3)

A gente também cai em uma contradicdo, se a gente fizer isso porque o proprio manual
técnico fala que a gente tem que ter rodizio dos objetos de auditoria. Entdo, se a gente
ficar fazendo todo ano auditoria no processo de elaboracdo das informagdes contabeis
e financeiras de certa forma, a gente ta até indo contra o proprio manual (Entrevistado
10).

Corroborando as informagdes obtidas por meio das entrevistas, a Portaria n® 4.826/2024,
que regulamenta a Deliberagao CCCI 04/2024, enfatiza que, na fase de elaboracdo do PAINT,
as unidades de auditoria interna devem observar as premissas fundamentais de independéncia
e objetividade. Ademais, a referida normativa estabelece que o planejamento das atividades de

auditoria deve ser orientado pela metodologia baseada em riscos (CGU, 2024c).

Um fator diverso destacado por um entrevistado como dificultador para a emissao de
opinido nos pareceres das AUDINS ¢ a questdo do prazo estipulado pelo TCU. De acordo com
a legislagdo vigente, o Relatorio de Gestdo, acompanhado do parecer emitido pelas AUDINS,
deve ser finalizado e disponibilizado até o dia 31 de marg¢o do ano subsequente ao ano de
referéncia. No entanto, um entrevistado enfatizou que nao haveria necessidade de que esse
prazo coincida com o inicio do exercicio financeiro, como ocorre usualmente nas empresas
privadas, considerando que as IFES ndo possuem acionistas € nao necessitam seguir o rito do

mercado financeiro.

Além disso, foi apontado que os meses de dezembro, janeiro e fevereiro representam
um periodo em que grande parte dos servidores das IFES usufrui de férias, acompanhando o
recesso académico dos discentes. Essa caracteristica contribui para a morosidade na elaboragao
do Relatorio de Gestdo, que frequentemente ¢ concluido e enviado as unidades de auditoria
interna com proximidade ao prazo final. Tal cenario compromete o tempo disponivel para

analise detalhada, dificultando a emissdo de pareceres com a profundidade e rigor necessarios.

Os entrevistados destacaram a auséncia de suporte técnico por parte da CGU no que se
refere as atividades de emissdo de pareceres sobre a prestagdo de contas das IFES. Além da
inexisténcia de uma avaliagdo sistematica desses pareceres e de feedback sobre sua qualidade,
conforme mencionado anteriormente, foi relatado que a CGU nao disponibiliza uma ferramenta
especifica que oriente a realizacdo de auditorias no processo de elaboracao das demonstragdes
contabeis. Junior e Ribeiro (2023) afirmam que as unidades de auditoria interna precisam estar
alinhadas com as inovagdes tecnoldgicas da Industria 4.0, pois suas atividades devem

acompanhar as transformagdes tecnologicas implementadas na administragdo publica. A
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incorporagdo de tecnologias como inteligéncia artificial, anélise de big data e automacao de
processos permite que as auditorias internas aprimorem a eficiéncia, a precisao e a capacidade

de monitoramento continuo das operacoes.

Também foi apontada a auséncia de materiais complementares, como um guia de
perguntas e respostas, recurso que a CGU ja oferece para outros documentos exigidos das

AUDINS, a exemplo do planejamento anual de auditoria.

Diante do exposto, a Tabela 03 apresenta uma sintese dos fatores internos e externos
identificados nesta se¢do, evidenciando os principais aspectos que influenciam o processo de

emissao de opinido nos pareceres sobre o processo de elaboragao das demonstragdes contabeis

e financeiras.

Tabela 03 — Tabela de sintese dos fatores internos e externos

Fatores Internos

Fatores Externos

Composicdo da equipe de auditoria: A ausénciade
auditores com formagdo em Ciéncias Contdbels
compromete a andlise técnica das demonstracdes
contébeis e financeiras.

Lacunas normativas na IN CGU n° 05/2021: A
falta de diretrizes claras sobre a emisséo de pareceres
geraincertezas metodol 6gicas paraas AUDINS.

Capacidade operacional reduzida: Escassez de
recursos humanos e ata rotatividade impactam a
abrangéncia e profundidade dos trabalhos de
auditoria.

Conflito decompeténciasentre érgaosde controle:
Desdlinhamento entre CGU e TCU sobre
normatizacdo e exigéncias dos pareceres.

Ausénciadenor matizacdo inter na especifica: Falta
de diretrizes institucionais para o processo de
elaboracdo e aprovacéo das prestacdes de contas.

Fragilidade no suporte técnico e feedback:
Inexisténcia de orientagBes técnicas claras e auséncia
de retorno sobre a qualidade dos pareceres emitidos.

Deficiéncias na capacitagdo continua dos
auditores. Mesmo quando ha profissionais da area
contdhil, a fata de experiéncia especifica
compromete a qualidade das auditorias.

Desconexdo entre normas contabeis e exigéncias
das auditorias. Divergéncias entre regulamentactes
do CFC e determinagdes da CGU sobre a emissio de
pareceres contabeis.

Pressdes ingtitucionais e governanca deficiente:
Falta de autonomia da AUDIN para definir
prioridades alinhadas a gestdo de riscos e governanca.

Incompatibilidade entre a metodologia da
Auditoria Baseada em Riscos (ABR) e a
obrigatoriedade de emissdo de opinido sobre
demonstragdes contabeis. Exigéncia compromete a
independéncia e objetividade da auditoriainterna.

Prazo exiguo para a emissao de pareceres. Envio
tardio do Relatdrio de Gestdo compromete a andlise
detalhada pelas AUDINSs.

Falta de padronizacdo e instrumentalizacdo da
auditoria: Inexisténcia de ferramentas tecnolgicas e
guias especificos para auxiliar a andlise das
demonstracfes contabeis.

Fonte: Elaborado pelo autor
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4.4  Estrutura da equipe de auditoria e conhecimento técnico

A presente se¢do visa analisar a estrutura das equipes de auditoria nas Instituicdes IFES
localizadas no estado de Minas Gerais, com foco especial na formagao académica, quantitativo
de auditores de carreira e o nivel de conhecimento técnico dos membros para a execugdo das

auditorias sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis e financeiras.

Inicialmente, ¢ fundamental destacar que as unidades de auditoria interna nio sdo
compostas exclusivamente por auditores de carreira, mas também por outros servidores
vinculados a instituicdo, que, em muitos casos, atuam no suporte € na execucgdo das atividades
da auditoria. Diante disso, tornou-se imprescindivel compreender a estrutura do corpo técnico
das AUDINS, com énfase na identificacdo da proporc¢ao de auditores de carreira que compdem
as equipes. Para tanto, foi realizada uma analise detalhada, que envolveu entrevistas com os
chefes das AUDINS e uma leitura minuciosa dos pareceres emitidos. A partir desse processo

investigativo, foi possivel consolidar as informacgdes na Tabela 04 apresentada a seguir.

Tabela 04 — Tabela de composi¢ao e formacao académicas das unidades de auditoria

Instituices Federaisde Ensino Quant. , _— o .
Superior (IFES) Membr os Auditores| Direito | Adm. | Contabeis | Economia| Outros

Universidade Federal de Minas

Gerais (UFMG) 9 5 2 0 5 L L

Universidade Federal de Vicosa

(UFV) 8 4 0 4 3 0 1

Universidade Federal de

Uberlandia (UFU) 6 3 1 2 3 0 0

Universidade Federal de Ouro

Preto (UFOP) 3 1 1 1 1 0 0

Universidade Federal de Juiz de

Fora (UFJF) G B 3 0 4 0 1

Universidade Federa de Itajuba

(UNIFEI) 3 2 1 0 2 0 0

Universidade Federal dos Vales

do Jequitinhonha e Mucuri 2 2 2 0 0 0 0

(UFVIM)

Universidade Federal de Lavras

(UFLA) 3 2 0 0 2 1 0

Universidade Federal do

Triéngulo Mineiro (UFTM) 5 3 2 0 2 1 0
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Fonte: Elaborado pelo autor

Com o objetivo de proporcionar maior clareza e destacar as informagdes contidas na
tabela, apresenta-se, a seguir, o Grafico 01 ilustra de forma objetiva o quantitativo total de
servidores alocados nas unidades de auditoria interna das IFES. O grafico também evidencia,
de maneira segmentada, o nimero de profissionais dessas unidades que possuem formagao
académica especifica em Ciéncias Contdbeis, permitindo uma andlise mais detalhada acerca da

composi¢ao técnica das equipes.

Grafico 01 — Servidores que possuem formacgdo académica em Ciéncias Contabeis
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A composi¢ao das equipes de auditoria interna das IFES revela dados importantes acerca
da formacao académica dos seus membros, em especial no que se refere aos profissionais com
graduacdo em Ciéncias Contdbeis. Conforme a tabela, 41% dos integrantes das AUDINS
possuem essa formacao, totalizando 30 servidores. No entanto, a distribuicdo desses

profissionais varia significativamente entre as diferentes institui¢cdes analisadas.

E imperativo fazer as seguintes consideragdes acerca das informagdes previamente
expostas. A Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) conta com um auditor de carreira
registrado nos documentos oficiais, entretanto, esse profissional estd atualmente cedido a outra
instituicdo. De maneira anédloga, o Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais (IF Sudeste
MGQG) dispde de trés auditores que foram cedidos a outros setores, enquanto o Instituto Federal

do Triangulo Mineiro (IFTM) possui um auditor cedido para outra area.

Com base no mapeamento dos dados realizado, € possivel delinear a composi¢do das
equipes de auditoria interna das IFES, bem como suas respectivas formagdes académicas.
Observa-se que os auditores de carreira representam 68% do total das equipes de auditoria
interna, correspondendo a 50 servidores. Os demais 24 integrantes das AUDINS sdo servidores
de carreira, vinculados diretamente as institui¢des. Essa composi¢do das AUDINS das
localizadas no estado de Minas Gerais revela um cenario favoravel em relacdo a presenca de
auditores de carreira em suas equipes. De acordo com a pesquisa de Alcon e Pinto (2024), a
propor¢ao de auditores de carreira nas AUDINS das universidades federais da regido Sudeste
corresponde a 46% do total de profissionais, enquanto, em ambito nacional, esse percentual se

aproxima de 51%.

No que tange a formagao académica dos membros das AUDINS, 32% dos profissionais
possuem graduacdo em Direito, 41% detém formagdo em Ciéncias Contabeis, 18% sdo
graduados em Administragdo, 5% possuem graduagdo em Economia, e 6% tém formagdo em

areas académicas ndo especificadas nas categorias previamente mencionadas.

Um aspecto relevante emergente dos dados consolidados ¢ a constatagdo de que 41%
dos membros das AUDINS possuem formagdo académica em Ciéncias Contabeis. Este dado
contrapde-se as dificuldades apontadas pelos entrevistados, que enfatizam que a auséncia de
profissionais com essa formac¢ao compromete a capacidade de emissdo de opinido acerca do
processo de elaboracao das demonstragdes contabeis e financeiras. Contudo, uma analise mais
aprofundada deve ir além dos dados consolidados, considerando a composi¢cdo das AUDINS

em cada IFES, como seré detalhado a seguir.
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Apenas seis das IFES entrevistadas, 43% da amostra, apresentam uma equipe na qual
mais de 50% dos membros possuem formagdo em Ciéncias Contabeis. E relevante destacar que,
dessas seis IFES, cinco auditores estdo cedidos para outras areas, o que pode implicar na
auséncia de profissionais com formacao contdbil nessas unidades. No que se refere as demais
AUDINS, oito delas, representando 57%, apresentam menos de 50% de membros com
formagao na area contabil. Dentre essas, trés, 38%, ndo possuem nenhum auditor com formacgao
contabil em sua equipe, duas, 25%, possuem apenas um, ¢ as demais contam com trés
profissionais da com graduacdo na darea contabil. Esses dados evidenciam os desafios
substanciais enfrentados pelas AUDINS para cumprir as exigéncias estabelecidas na
Deliberagdo CCCI 01/2024. Dentre esses desafios, destaca-se a necessidade de diversificacao
do corpo técnico, por meio da incorporagdo de profissionais com formagdes académicas
distintas, capazes de atender as especificidades e complexidades inerentes ao ambiente

organizacional das IFES (CGU, 2024a).

A percepcdo dos chefes das unidades de auditoria em relacdo ao conhecimento técnico
dos membros de suas equipes, especificamente no que concerne a execucao de auditorias sobre
0 processo de elaboracdo das demonstractes contabeis e financeiras, revela uma preocupagdo
significativa. A maioria dos chefes apontou que 0s integrantes das equipes ndo possuem
conhecimento técnico nem experiéncia suficientes para desempenhar, de forma eficiente, as
atividades de auditoria relacionadas as demonstragdes contébeis. Além disso, foi enfatizada a
caréncia de capacitacdo especifica sobre essa temética, sendo a CGU a principa instituicdo
responsavel pela oferta de treinamentos nesse contexto as AUDINS. Nesse sentido, a recente
Deliberacdo CCCIl 02/2024 surge como um marco importante ao estabel ecer uma estruturacéo
das competéncias e dos respectivos niveis de conhecimento que os auditores internos devem

desenvolver para 0 adequado cumprimento de suas atribui¢des (CGU, 2024b).

No entanto, persistem desafios significativos relacionados a implementacdo efetiva
dessas diretrizes, sobretudo no que tange as estratégias institucionais a serem adotadas pelas
IFES e suas unidades de auditoria interna para viabilizar a capacitacdo técnica necessaria. A
auséncia de um plano estruturado de desenvolvimento profissional, aliado a heterogeneidade
dos recursos humanos disponivel's, configura-se como um obstaculo relevante a ser superado
para assegurar que os auditores internos adquiram as competéncias demandadas pela CGU e

pela complexidade de suas atividades.
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Um dos entrevistados destacou que, embora a equipe de auditoria conte com
profissionais formados em Ciéncias Contdbeis, essa formacao especifica ndo exerce influéncia
significativa na execuc¢do das atividades de auditoria relacionadas ao processo de elaboragao
das demonstracdes contdbeis. Segundo o entrevistado, os procedimentos adotados para
auditoria nesse contexto sdo analogos aqueles aplicados a outros objetos de auditoria,
consistindo, essencialmente, na avaliagdo de controles internos ¢ riscos associados. Nesse

sentido, recorremos mais uma vez ao MOT para corroborar com a afirmacao da entrevista:

Os trabalhos de avaliagdo dos processos de gestdo de riscos e controles pelas
UAIG devem contemplar, em especial, os seguintes aspectos: adequagdo ¢
suficiéncia dos mecanismos de gestdo de riscos e de controles estabelecidos;
eficacia da gestdo dos principais riscos; ¢ conformidade das atividades
executadas em relacdo a politica de gestdo de riscos da organizagéo.

Ademais, cabe salientar que, entre os entrevistados que afirmaram contar com
profissionais em suas equipes detentores de conhecimento técnico satisfatorio, emergiu outro
aspecto critico: a limitacdo da capacidade operacional. Esses respondentes destacaram a
impossibilidade de alocar um volume significativo de horas de trabalho para a elaboracdo do
parecer, devido ao acumulo de outras demandas. Tais demandas decorrem, sobretudo, de

levantamentos oriundos da analise de riscos ou das solicitacdes das partes interessadas.

5. RECOMENDACOES

A partir dos achados desta pesquisa, torna-se viavel a identificacdo de oportunidades
estratégicas de aprimoramento que podem viabilizar a eficacia do processo de emissdo de
opinido pelas AUDINS no ambito do inciso Il da IN CGU n° 05/2021. As recomendagdes
técnicas delineadas nesta investigacdo objetivam mitigar os desafios mais prementes
identificados, com especia enfoque na capacitacdo continua dos auditores, no aperfeicoamento
das metodologias de auditoria aplicadas e na adocéo de praticas que promovam uma maior
aderéncia aos normativos vigentes, assegurando, assim, a conformidade e a transparéncia do
processo de prestacdo de contas. A implementacdo dessas proposicdes podera contribuir
significativamente para o fortalecimento das AUDINS, aém dos mecanismos de controle
interno, a elevagdo dos padrbes de governancga instituciona e a promocgao de uma tomada de
decisdo mais robusta, fundamentada em principios de accountability e em ainhamento as
melhores préticas de auditoria publica.
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Constatacdo 1: As unidades de auditoria interna ndo destinam horas especificas no Plano
Anua de Auditoria Interna (PAINT) para avaliagdo e andlise do processo de elaboracdo das

demonstracdes contabeis e financeiras.

Recomendacdo: Os chefes de auditoria, ao elaborar o PAINT, considere direcionar um
aumento no quantitativo de horas de forma a viabilizar a execugéo de atividades de auditoria
relacionadas ao inciso |11 daIN CGU n° 05/2021, respeitando os limites de horas previamente
estabelecidos. Nesse contexto, sugere-se que as agdes de auditoria incluam avaliacOes
direcionadas a &eas mais intimamente relacionadas com a contabilidade, tais como:
conformidade de gestdo, conformidade contébil, folha de pagamento, contratos, gestéo
financeira (com énfase nos processos de pagamentos e recebiveis), gestdo de patentes, locacéo
de espacos institucionais, entre outros. O objetivo € assegurar que as auditorias se aprofundem
em setores essenciais para a integridade das demonstragbes contabeis e financeiras,
proporcionando um ambiente mais robusto para a analise dos fluxos financeiros e operacionais

dainstituicao.

Constatagao 2: A maioria dos auditores que atuam nas AUDINS sdo servidores de carreira,
selecionados por meio de concursos publicos. No entanto, 0s requisitos para ingresso no cargo
de auditor ndo restringem a graduacdo dos candidatos, permitindo a participagdo de
profissionais com formacéo em Ciéncias Contabel's, Direito ou Economia. Consequentemente,
verifica-se a existéncia de equipes compostas exclusivamente por auditores de uma Unica érea

de formag&o académica.

Recomendacdo: Nas AUDINS que ndo contam com a presenca de auditores de carreira com
formacdo em Ciéncias Contébeis, é recomendavel as AUDINS que solicitem junto a unidade
responsavel pelo provimento de servidores, a adocdo de estratégias de provimento por meio da
redistribuicdo ou aproveitamento de aprovados em concursos publicos, visando a selecéo de
profissionais com a qualificagdo académica necesséria para integrar as equipes de auditoria.
Esta medida € essencial para assegurar que os auditores possuam a formacdo especifica para
desempenharem suas funcbes de forma adequada, sobretudo no que tange a andlise e
interpretacdo das demonstracdes contabeis nas prestagdes de contas.

Adicionamente, é imprescindivel que as AUDINS desenvolvam a implementagdo de
programas continuos de capacitagao e treinamento aos seus membros. Tais programas devem

abranger a capacitagdo sobre o ciclo orcamentario publico, as areas criticas envolvidas na
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producdo das informaces financeiras, e a forma como os dados contabeis sdo organizados e
apresentados através das demonstragdes contdbeis. Esses programas devem ser desenvolvidos
de maneira a promover o aprimoramento continuo das competéncias técnicas dos auditores, a
fim de garantir a qualificacéo da equipe e a exceléncia no processo de emissao dos pareceres
sobre a prestacdo de contas. A capacitacdo deve ser continua e adaptada a&s demandas do
ambiente regulatorio e contdbil, considerando as mudancas normativas e a complexidade

crescente das préticas de auditoria.

Outrossim, torna-se fundamental a elaboracdo de materiais internos de orientagdo, manuais ou
e/ou guias técnicos, com o intuito de padronizar o entendimento contébil dentro da equipe de
auditoria. Estes materiais deverdo servir como um guia de boas préticas e esclarecer conceitos
contébeis cruciais para a uniformizacdo dainterpretacéo e analise das informagdes financeiras.
A padronizacdo do entendimento contdbil € um passo vital para garantir a consisténcia e a
qualidade dos pareceres emitidos, além defortalecer o processo de tomada de decisdo naanalise
das prestaces de contas. Esse material pode ser desenvolvido em parceria com a unidade de

contabilidade da IFES, com apoio dos auditores de carreira.

Recomenda-se considerar a Deliberacdo CCCI n° 02/2024, a qual trata da gestdo de
competéncias na atividade de auditoria interna governamental. Assim, observar a Tabela 05 e
06 que estdo dispostas a seguir, com as competéncias que os auditores devem possuir,

correlacionados ao nivel de conhecimento delas, respectivamente.

Tabela 05 — Tabela de competéncias dos auditores governamentais
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Competéncia

Descricdo

Amostragem e
Estatistica

Capacidade de aplicar técnicas de estatistica com vistas a definir cenarios ou
planos amostrais e realizar analises com o objetivo de fazer inferéncias e testes
de hipoteses.

Analise de Dados

Capacidade de comparar ou agregar dados e informacgoes brutas de forma a
prover entendimentc do que efetivamente representam. transformando dados
em conhecimentos e informacoes relevantes e Uteis ao processo de auditoria,

Capacidade de planejar e executar trabalhos de avaliacao de politicas publicas,
de forma sistematica e disciplinada, com o objetivo de verificar a eficacia e

ézalfggéso dePoliticas | o6 iancia dos recursos pablicos aplicados e, quando necessario, identificar
possibilidades de aperfeicoamento da acao estatal. com vistas & melhoria dos
processos. dos resultados e da gesiao
Contabilidada Capacidade de identificar, analisar, avaliar e interpretar dados e informagoes
Orcamento e Financas | Of¢amentarias, financeiras e contabeis de unidades gestoras, programas ou
¢ ¢ demonstrativos financeiros, no contexto dos trabalhos de auditoria interna.
= Capacidade de elaborar. registrar e organizar a documentacao de auditoria de
Rggﬁmgntagao de forma a fornecer adequado suporte para o trabalho, contendo o registro das
(Papéis de Trabatho) informacoes utilizadas pelos auditores, das verificacoes realizadas e das
apeIs.ae TahatKy conclusoes obtidas.
Codldo daRikees 6 Capacidade identificar. analisar e avaliar riscos. utilizando modelos.

Controles Internos

metodologias e ferramentas adequadas, visando suprimir ou mitigar situacoes
criticas, com vistas a garantir o atingimento dos resultados institucionais.

Capacidade de compreender. avaliar e monitorar os mecanismos de lideranca.
estrategia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a

Govemanca atuacao da gestao. com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacao
de servicos de interesse da sociedade.
ldentificagao de Capacidade de reconhecer e avaliar atividades que possam indicar
Fraudes e comportamentos fraudulentos ou inadequados no ambito de transagoes,
Impropriedades Processos ou organizacoes.
Capacidade de compreender e registrar graficamente o funcionamento e a
Mapeamento e Analise | operacao de processos ou atividades, representando suas etapas, entradas,
de processos saidas e acoes. identificando informacoes, fluxo. atores, capacidades,

competéncias e recursos envolvidos.

Normas de Auditoria
Interna

Conhecimento. entendimento e aplicacdo do proposito. principios, requisitos
éticos e normas profissionais que regulamentam a atividade e a gestao da
qualidade em auditoria interna. visando a execucao de trabalhos de auditoria
tecnicamente adequados, criveis e de alto potencial de agregacao de valor,

Planejamento Anual de
Auditoria Baseado em
Risco

Capacidade de realizar o planejamento da unidade de auditoria interna com
base em riscos, compreendendo as etapas de: i) entendimento do contexto; ii)
definicdo do universo de auditoria: iii) avaliagcdo da maturidade da gestao de
riscos. e iv) selecao dos trabalhos de auditoria com base em riscos.

Planejamento de
Trabalhos de Auditoria
Baseado em Risco

Capacidade de realizar o plangjamento de trabalhos de auditoria com base em
riscos. compreendendo a identificacao e avaliacdo dos objetivos, riscos e
controles do objeto auditado, de forma a definir as questoes de auditoriae a
natureza. extensao e época dos testes a serem aplicados.

Relatoria em auditoria

Capacidade de elaborar comunicacao de resultados dos trabalhos de auditoria
de forma clara. completa, concisa. construtiva. objetiva, precisa e tempestiva,

Tecnicas de Avaliacao

Capacidade de identificar. selecionar e aplicar as teécnicas de auditoria
apropriadas aos trabalhos de avaliacdo. com vistas a analise e obtencao de
evidencias suficientes, adequadas. relevantes e Gteis para o alcance dos
objetivos dos trabalhos.

Tecnicas de Consultoria

Capacidade de identificar. selecionar e aplicar técnicas e ferramentas com
vistas a prover assessoramento, aconselhamentio e servicos relacionados,
destinados a adicionar valor e a aperfeicoar os processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos. sem que o auditor assuma
qualquer responsabilidade que seja da gestao.

Fonte: Deliberagcdo CCCI 02/2024 (CGU, 2024b)
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Tabela 06 — Tabela com o nivel de conhecimento das competéncias técnicas

Competéncia Mivel Mnimo Reguerido
Amostragem e Extatistica 2 - Compreencer
Analize de Dacdes 2 - Aplicar

Avaliaghs de Politicas Pablicas 2 - Compraahder

Contabilidade, Orgamento & Finangas 2 - Compreender
Daewmantacio de Audiora Papdls oo Trabalha) 4 = Anadiear
Gactio de Rlsees @ Conlrolas Intarmas 4 - Analicar
Goverrmnga 4 = Analisar
dgntificagac de Fravdes o Impropradaca:s 3 - Aplicar
Mapeaments e Analise de Processos 2 - Aplicar
H;:»rn'ln.', de Auditora Intema 4 - Analisar
Plangjamenta Anual de Auditaria Baseado em Risco 2 - Compreander
Planejamenta de Trabalhos de Auditoria Baseado em Risco 4 - Analizar
Relatona em audiloris 4 = Anallesr
Téenicus de Avallaeio 4 - Analizar
lechichs de Consultons .-':* anhecer

Fonte: Deliberagio CCCI 02/2024 (CGU, 2024b)

Constatacéo 3: As AUDINS apresentam uma defasagem no quantitativo de profissionais em

relacdo a dimensdo institucional, 0 que compromete sua capacidade operacional .

Recomendacdo: Que as AUDINS realizem uma avaliagdo comparativa entre as IFES que
apresentam semelhangas estruturais, quantitativo de servidores e discentes, mas que possuem
discrepancias no numero de servidores |otados nas unidades de auditoriainterna, possibilitando
uma andlise detalhada do impacto dessa disparidade na eficacia e eficiéncia das atividades de
auditoria interna. A partir desse diagnostico, elabore um relatério substanciado a ser
apresentado a ata administracdo da instituicdo e a Pré-Reitoria de gestéo de pessoas, com 0

intuito de justificar a necessidade de incremento no quadro de servidores lotados na AUDIN.

Adicionalmente, recomenda-se que as AUDINS utilizem ferramentas de auditoria baseadas em
tecnologia avancgada, como sistemas de analise de dados e automacéo de processos, a fim de
otimizar as etapas operacionais da auditoria interna. Essas ferramentas permitem uma maior
agilidade na identificacdo de riscos e irregularidades, além de proporcionar uma gestdo mais

eficaz dos recursos disponiveis.

Por fim, € fundamental que as AUDINS solicitem a alocagdo de assistentes administrativos,

cuja funcéo seria delegar as atividades operacionais e administrativas. 1sso permitiria aos
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auditores dedicar-se a funcBes mais estratégicas e analiticas. A redistribuicdo dessas tarefas
possibilitara que os profissionais da auditoria se concentrem em atividades de maior
complexidade e relevancia, potencializando a capacidade da unidade de emitir pareceres mais

detalhados e com maior qualidade técnica sobre as prestacfes de contas das | FES.

Constatacéo 4: Observa-se que uma parcela dos auditores de carreira, com formagdo em
Ciéncias Contabels, ndo possui experiéncia prévia em préaticas contabeis, 0 que compromete

sua capacidade técnica para a realizacdo de auditorias na érea contabil .

Recomendacdo: Recomenda-se que as AUDINS implementem um programa de mentoria
estruturado, no qual auditores mais experientes possam orientar 0S novos servidores,
promovendo a transferéncia efetiva de conhecimentos e o desenvolvimento de competéncias
técnicas. Além disso, é essencia que os chefes de auditoriaincentivem iniciativas de integracéo
entre os auditores internos e os profissionais da area contabil, como os contadores de carreira,

afim de suprir lacunas de experiéncia pratica e fortal ecer a especializacdo nesse campo.

Recomenda-se, ainda, a participacdo continuados auditores em capacitaces préticas of erecidas
por entidades de referéncia, como o Conselho Federa de Contabilidade (CFC) e a
ControladoriaGeral da Unido (CGU), o que contribuira para 0 aprimoramento das

competéncias necessarias a auditoria contabil no setor publico.

Por fim, sugere-se que a liderangca da AUDIN conduza a criacdo de grupos de estudo
interingtitucionais, reunindo auditores internos de diferentes IFES, com o objetivo de
aprofundar conhecimentos, compartilhar experiéncias e disseminar melhores praticas
relacionadas a auditoria contabil no setor publico.

Constatacéo 5: Observou-se que a maioria das IFES ndo dispde de normativos internos que
estabelecam de forma clara e detalhada o rito do processo de prestagéo de contas institucional.
Em decorréncia dessa auséncia normativa, ndo ha uma definicdo precisa das etapas e dos
procedimentos a serem seguidos, desde a elaboracéo do Relatorio de Gestdo até sua submissdo
a Auditoria Interna para emissao do parecer, e posterior encaminhamento dos documentos ao
Conselho Universitario para deliberacdo. Como resultado, verifica-se que, em diversas
ocasifes, o Relatorio de Gestéo € submetido a deliberacéo sem o devido parecer da AUDIN,

comprometendo a analise critica do documento.
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Recomendacdo: Recomenda-se a realizacdo de um trabalho de auditoria para avadiar a
organizacdo, a elaboracdo e as etapas de deliberacéo do processo de prestagcéo de contas
institucional. Os achados dessa auditoria deverdo subsidiar a alta administragdo naformulacéo
de um normativo que estabel ecade maneiraprecisa o rito processual, contemplando a definicéo
de prazos internos para cada etapa e garantindo a inclusdo obrigatéria do parecer da AUDIN
antes da submiss&o ao Conselho Universitario.

Sugere-se que as AUDINS promovam workshops voltados a sensibilizac8o e capacitacéo dos
gestores institucionais, com o objetivo de reforgar aimportancia do parecer da AUDIN como
elemento essencia para a adequada deliberacdo do Relatorio de Gestéo.

Constatacéo 6: A Instrucdo Normativa CGU n° 05/2021, que rege a emissao dos pareceres
pelas unidades de auditoriainterna sobre as prestacfes de contas das | FES, apresentaum caréter
genérico, ndo estabelecendo, de forma clara e objetiva, diretrizes especificas sobre conceitos

fundamentais, como a definicéo da"opinido gera" solicitada as AUDINS em seus pareceres.

Recomendacdo: A AUDIN encaminhar oficio a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
solicitando esclarecimentos e diretrizes adicionais para a padronizacéo dos pareceres emitidos
pelas AUDINS.

Adicionalmente, propde-se, por intermédio que as AUDINS, juntamente com aUni&o Nacional
dos Auditores do MEC (UNAMEC), a criacéo de um canal institucional de interlocucdo com a
CGU, com o objetivo de discutir e mitigar as lacunas normativas identificadas. Em
complemento, sugere-se a formagéo de um grupo de trabalho multidisciplinar, composto por
representantes da UNAMEC e das AUDINS, com a finalidade de realizar uma revisdo critica
da Instrucéo Normativa CGU n° 05/2021, propondo g ustes que atendam de forma mais eficaz
as demandas e particularidades das | FES. Esse grupo terd como missao identificar fragilidades
normativas e elaborar propostas de adequacdo, visando proporcionar maior clareza e precisao
nas diretrizes aplicaveis a auditoria interna. A atuacéo desse grupo de trabalho contribuira
decisivamente para o fortalecimento de um arcabougo normativo robusto, alinhado as melhores
préticas de governanca e accountability, em consonancia com os principios da administracéo
publicafederal.

Constatacéo 7: A Instrugdo Normativa CGU n° 05/2021 n&o define de forma clara e especifica

otipodeauditoriaaser realizadasobreoinciso I 11, deixando em aberto setratade umaauditoria
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contabil com testes substantivos, uma auditoria de conformidade, ou uma auditoria voltada a
avaliacdo de controles internos e de riscos.

Recomendacéio: As AUDINS, buscar, de maneira formal, o devido esclarecimento junto &
Controladoria-Geral da Unido (CGU) acerca da abordagem de auditoria mais apropriada a ser
adotada no contexto do inciso 111 dareferida norma.

No periodo de interlocucdo com a CGU, desenvolver um plano de trabalho abrangente,
contemplando diferentes abordagens de auditoria, com a devida fundamentacdo metodol 6gica
e objetivos claramente definidos.

Constatacdo 8: O Manual Operaciona Técnico (MOT) estabelece que as AUDINS devem
realizar seus planos de auditoria e trabalhos de acordo com a abordagem de auditoria baseada
em riscos (ABR). No entanto, a Instrugcdo Normativa CGU n° 05/2021 determina que as
AUDINS devem emitir uma opinido anual sobre o processo de elaboracéo das demonstracdes
contabeis e financeiras, sem considerar a avaliacdo de riscos. Esse requisito gera um conflito
metodol 6gico, uma vez que, ao adotar a ABR, outras areas podem ser expostas a riscos mais
significativos do que o processo de el aboracéo das demonstractes contdbeis, 0 que compromete

aaplicacdo integral da metodologia ABR.

Recomendac&o: E recomendavel que a AUDIN solicite, formalmente, aos 6rgéos de controle
externo, CGU e TCU, um posicionamento oficia sobre a compatibilidade entre a metodologia
de auditoriabaseada em riscos (ABR) e as exigéncias da I nstrucdo Normativa CGU n° 05/2021.
Esse posicionamento visa a harmonizacdo dos procedimentos, garantindo que as abordagens
adotadas pel as auditorias internas estejam em conformidade com as normas estabel ecidas, sem
comprometer a eficacia da metodologia ABR. Além disso, € fundamental priorizar aavaliacéo
dos riscos de maior impacto, assegurando que as exigéncias normativas sejam cumpridas de

maneira eficiente, sem deixar de considerar 0s riscos criticos para a organi zagéo.

Para garantir a adequacdo do escopo da auditoria, é necessario que as AUDINS apresentem
relatorios justificando a necessidade de gjustes, levando em conta as limitagdes impostas pela
IN CGU n° 05/2021 e os impactos gque estas exigéncias podem gerar na aplicacdo da
metodologia ABR. Esses relatérios devem ser detal hados, fornecendo uma analise aprofundada
das implicagcBes das normas sobre 0 processo de auditoria e destacando a importancia da

flexibilidade no plangjamento das auditorias internas.
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Por fim, éimportante que a AUDIN defina critérios claros e objetivos para a selecéo dos riscos
a serem auditados anualmente, alinhando as prioridades da auditoria com os objetivos
estratégicos da organizacdo. Nesse contexto, sugere-se as AUDINS que viabilizem acriacéo de
um comité técnico especiaizado, juntamente com a UNAMEC, responsavel por discutir e
estabelecer as diretrizes sobre a aplicagcéo da metodologia ABR no contexto da IN CGU n°
05/2021. Este comité teria como objetivo elaborar recomendacbes que permitam a
implementacdo eficiente da abordagem de auditoria, de modo agarantir que todas as exigéncias

normativas sejam atendidas sem comprometer a qualidade do trabal ho realizado.

Constatacéo 9: Observa-se a auséncia de um processo formal de avaliacdo dos pareceres
emitidos pelas AUDINS por parte dos 6rgéos de controle externo, como o TCU ea CGU. Néo
ha a disponibilizacéo de feedbacks estruturados sobre a qualidade e a suficiéncia dos pareceres

emitidos.

Recomendacdo: Recomenda-se que as AUDINS solicitem a criagdo de canais formais de
comunicagdo entre as AUDINS, aCGU e o TCU, com o objetivo de fomentar o intercambio de
boas préticas e propor melhorias continuas nos pareceres emitidos. De igual modo, sugere-se a
implementagdo de um sistema formal de coleta de feedbacks da CGU e do TCU, a fim de

garantir a adequacdo e a efetividade dos pareceres.

Ademais, propde-se que as unidades de auditoria interna implementem a formagéo de um
comité interno de revisdo e andlise de pareceres entre as AUDINS, com vistas a promover a
troca de experiéncias e a padronizacdo dos processos. Por fim, recomenda-se a adocéo de
préticas de benchmarking com outras institui¢cdes que possuam sistemas de auditoria interna

consolidados, visando a continua elevacado da qualidade dos pareceres emitidos.

Constatacdo 10: Observa-se uma desconformidade normativa entre a Instrucdo Normativa
CGU n° 05/2021 e as regulamentacdes emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC). O CFC estabelece que apenas profissionais graduados em Ciéncias Contébeis e com
registro ativo no conselho estdo habilitados para analisar demonstracfes contdbeis. Contudo,
nas unidades de auditoria interna das IFES, ndo se exige que, pelo menos, um auditor possua
formacdo em Ciéncias Contébeis e registro ativo. Entretanto, a IN n° 05/2021 exige que as
AUDINS emitam pareceres sobre o0 processo de el aboracdo das demonstragcdes contébeis, o que
gera um conflito normativo entre o CFC e anormativa da CGU.
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Recomendacdo: Recomenda-se que as AUDINS formalizem junto a CGU a proposta de
parceria com o CFC, visando o alinhamento de diretrizes e a adegquagdo das exigéncias
normativas. Assim, viabilizando a integracdo dos conceitos e diretrizes do CFC nos
procedimentos internos de auditoria das IFES, assegurando a conformidade técnica na analise

das demonstragdes contébeis e na emissdo de pareceres.

Constatacéo 11: A insuficiéncia de tempo disponivel paraaelaboracdo da prestacéo de contas
e sua posterior avaliacdo pelas unidades de auditoria interna compromete a qualidade do

processo e a conformidade com as exigéncias normativas.

Recomendacao: Propfe-se que as AUDINS implementem cronogramas internos com prazos
bem definidos, com o objetivo de antecipar etapas criticas e mitigar os impactos negativos do
prazo reduzido. Além disso, sugere-se a adocdo de revisdes intermedi&rias ao longo do
exercicio financeiro, garantindo uma avaliacéo continua e a corregdo de eventuais desvios, 0

gue contribuira para a qualidade e a tempestividade do processo de auditoria.

Constatacéo 12: Observa-se ainexisténcia de um guia de perguntas e respostas el aborado pela
CGU especificamente voltado para o processo de emissdo de opinido nos pareceres sobre a
prestacéo de contas pelas AUDINS. Um exemplo exitoso da CGU foi a criacéo da secéo de
perguntas e respostas para a elaboracdo do PAINT e RAINT, aqual tem se mostrado eficiente

e util.

Recomendacdo: Recomenda-se as AUDINS formalizarem uma solicitacdo a CGU para a
elaboracdo de um guia de perguntas e respostas dedicado ao processo de emissdo de opinides
nos pareceres sobre as prestacdes de contas. Na ausénciadesse guia, sugere-se aadogdo de boas

préticas provenientes de outras institui¢cdes, bem como consultas diretas a CGU.

Adicionamente, € recomendada a criagdo de um repositério interno com perguntas frequentes
(FAQs) que contemplem as dividas recorrentes observadas nas unidades de auditoria interna.
Também se recomenda a promoc&o de encontros periodicos entre as AUDINS com o intuito de
compartilhar experiéncias e solucBes comuns, aém da divulgacdo de boas préticas entre as

unidades, visando a padronizacdo dos entendimentos e a melhoria continua dos processos.

Asrecomendagdes apresentadas nesta segdo estdo i gual mente consolidadas no Apéndice
C, intitulado “Diagnostico e recomendactes sobre os fatores que influenciam a emisséo de

pareceres com negativade opinido nas IFES de Minas Gerais”. Esse documento foi estruturado
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no formato de um produto técnico, visando sintetizar de maneira sistemética e aplicavel os
principais achados desta pesquisa. O referido instrumento foi desenvolvido com o propésito de
proporcionar as unidades de auditoria interna um material acessivel e pragmatico, alinhado as
melhores préticas e as normativas vigentes, afim de subsidiar atomada de decisao e aprimorar

0S processos de emissao de opinido nos pareceres sobre as prestagdes de contas institucionais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os fatores que contribuem para a emissao
de pareceres com negativa de opinido pelas auditorias internas sobre o processo de elaboragao
das demonstragdes contabeis e financeiras nas prestagdoes de contas anuais das IFES de Minas

Gerais.

Os resultados obtidos revelam um contexto complexo e multifacetado, permeado por
desafios operacionais, estruturais ¢ normativos, que impactam diretamente a capacidade das

AUDINS em cumprir suas atribuigdes com eficiéncia e efetividade.

Os dados analisados revelam um aumento progressivo na frequéncia de pareceres com
negativa de opinido em relacéo ao disposto no inciso 111 daIN CGU n° 05/2021, evidenciando
as dificuldades enfrentadas pelas unidades de auditoria interna no que tange a delimitacéo
precisado escopo daauditoriaaser conduzida, bem como adefini¢éo dos entregavei s esperados
pel os 6rgdos de controle externo. A caréncia de normativas claras e objetivas que estabel ecam
diretrizes uniformes para a execucao dos procedimentos de auditoria, aliada a heterogeneidade
da formagdo académica dos auditores internos, compromete a padronizagéo e a fidedignidade

das opinides emitidas, impactando, assim, a efetividade dos processos de prestacao de contas

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa foi a insuficiéncia de recursos humanos
especializados, o que resulta na sobrecarga das equipes de auditoria e limita a realizagdo de
testes adequados no processo de elaboracdo das demonstracdes contibeis e financeiras. A
composicao das equipes, em sua maioria, ndo contempla profissionais com formagao especifica
em Ciéncias Contabeis, o que impacta a capacidade técnica para a realizagdo de auditorias com

o devido rigor metodologico.

Os resultados também apontam para a necessidade de aprimoramento na capacitacao
dos auditores internos, por meio de treinamentos especializados que abordem conhecimento

contabil e as especificidades do setor publico, bem como a implementacdo de diretrizes
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normativas mais detalhadas e objetivas, de forma a padronizar os procedimentos de auditoria
em todas as IFES. A capacitacdo continua e a troca de experiéncias entre as unidades de
auditoria podem contribuir para a uniformizagdo das praticas e para a reducao da frequéncia de

pareceres com negativa de opinido.

Ademais, a pesquisa revelou que a falta de um alinhamento adequado entre os 6rgdos
de controle interno e externo gera incertezas e lacunas regulatorias, dificultando a atuacao das
AUDINS. A auséncia de um feedback estruturado por parte dos 6rgaos fiscalizadores impede o
aprimoramento continuo das auditorias, contribuindo para a perpetuagdo de dificuldades na

emissdo de opinides fundamentadas.

Diante dos achados da pesquisa, recomenda-se que as IFES adotem estratégias para a
melhoria da governanga e do controle interno, com destaque para a elaboragdo de normativas
internas que estabelecam fluxos claros para a prestacao de contas, garantindo uma participagao

mais efetiva das unidades de auditoria no processo decisdrio institucional.

Dentre as limitacOes deste estudo, destaca-se a delimitacdo geogréfica da pesquisa,
restrita as IFES situadas no estado de Minas Gerais, 0 que pode limitar a generalizacdo dos
achados para outras regides. Ademais, as entrevistas foram realizadas exclusivamente com os
auditores responsaveis pelas AUDINS, o que, embora relevante para os objetivos do estudo,
restringe a percepcdo do fendmeno a essa perspectiva especifica, podendo desconsiderar outros
atores institucionais que influenciam o processo de emisséo de pareceres.

Por fim, ressalta-se a contribuicdo desta pesquisa para o avango do conhecimento na
area de auditoria governamental, fornecendo subsidios para futuras investigacdes que possam
explorar solugdes inovadoras e boas praticas a serem adotadas pelas AUDINS, com vistas a
fortalecer a accountability e a transparéncia das IFES perante a sociedade e os orgdos de

controle.

Sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a andlise sobre a grade de conhecimentos
necessarios e 0 impacto das capacitacdes especificas para auditores internos na qualidade dos
pareceres emitidos, assim como avaliem aefetividade de normativasinternas desenvolvidas por
diferentes IFES. Além disso, estudos comparativos entre diferentes regides do pais poderiam
contribuir para a identificacdo de boas préticas e para 0 aprimoramento da governanca nas

institui¢ces publicas de ensino superior. Recomenda-se, ainda, investigaces que explorem as
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deficiéncias nas normas que regem amatéria, propondo solucdes para a padronizacéo e clareza
das diretrizes. A fragilidade normativa, caracterizada pela generalizacdo dos requisitos e pela
falta de especificacdo do tipo de atividades de auditoria requeridas, bem como dos entregaveis
esperados, resulta em interpretacdes divergentes e préticas heterogéneas entre as IFES. Essa
falta de clareza entra em conflito com a metodologia da Auditoria Baseada em Riscos (ABR),
prevista pelo Manua de Orientac6es Técnicas (MOT), que prioriza uma abordagem orientada
pela andlise de riscos e pela alocacéo eficiente de recursos. Assim, € imprescindivel gque novas
pesquisas avaliem como a harmonizacdo das normativas pode ainhar as exigéncias legais as
préticas metodolOgicas adotadas, proporcionando maior efetividade e confiabilidade nos

pareceres de auditoria.
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APENDICES
APENDICE A - Questdes norteadoras de entrevista com as AUDINS
Objetivo: Analisar os fatores que influenciam as unidades de auditoria interna no processo de
emissdo de opinido nos pareceres e, como realizam atividades de auditoria sobre as
demonstragdes contabeis das universidades, identificando procedimentos e desafios inerentes a

atividade, em conformidade com as exigéncias da Instru¢ao Normativa SFC/CGU n°® 5/2021.

Pergunta 1: Poderia detalhar a composic¢ao do corpo técnico de sua unidade de auditoria? Qual
¢ o quantitativo de auditores e quais sdo suas respectivas formacdes académicas e

especializacdes profissionais?

Pergunta 2: Descreva como esta estruturado o processo de auditoria e emissao de pareceres
sobre o Relatorio de Gestdo, considerando as diretrizes estabelecidas pela Instrugdo Normativa

SFC/CGU n® 05/2021. De que maneira sao cumpridas as exigéncias normativas neste processo?

Pergunta 3: Em relacdo ao processo de auditoria sobre a elaboragdo das demonstragdes
contabeis, conforme estipulado no inciso III da IN SFC/CGU n° 05/2021, poderia detalhar como
¢ conduzido esse processo, abrangendo a metodologia empregada, bem como as técnicas de

auditoria adotadas?

Pergunta 4: Como sua unidade de auditoria aborda situagdes nas quais sdo identificadas
fragilidades significativas nos controles internos e na governanga das unidades responsaveis

pela contabilidade? Quais medidas s@o implementadas para mitigar esses riscos?

Pergunta 5: Quais sdo os principais desafios enfrentados por sua unidade no processo de
auditoria das demonstragdes contdbeis, especialmente no que diz respeito a execugdo dos
trabalhos, na identificacdo de inconsisténcias, avaliacdo de riscos e eficacia dos controles

internos?

Pergunta 6: Em sua opinido, que melhorias poderiam ser implementadas para aprimorar a
eficacia das atividades de auditoria interna nas IFES, com foco na auditoria das demonstra¢des

contabeis e na mitigagdo de fragilidades nos controles internos?

Pergunta 7: Como vocé avalia o nivel de conhecimento técnico dos membros de sua equipe
no que concerne as auditorias contdbeis? Em que medida esse conhecimento tem contribuido
para mitigar os riscos de auditoria e garantir a qualidade do processo de auditoria das

demonstragdes contabeis?
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Pergunta 8: Na sua percepcao, de que maneira os pareceres emitidos pela Auditoria Interna
sdo utilizados pelas instancias decisorias da universidade, como o Conselho Universitario, no
processo de andlise, deliberacdo e aprovagao das prestacdes de contas (relatdrio de gestao)?
Quais fatores, em sua opinido, influenciam o impacto desses pareceres nas decisdes

institucionais?

Essas perguntas visam proporcionar uma compreensao detalhada dos processos, praticas e
desafios das unidades de auditoria interna das universidades, oferecendo subsidios para a

analise e a proposicao de melhorias no ambito da auditoria das demonstragdes contabeis.
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) da pesquisa: “Fatores que Influenciadores na
Emissdo de Pareceres de Auditoria com Negativa de Opinido sobre o Processo de Elaboracio das
Demonstracdoes Contabeis”. Neste estudo, busca-se compreender a atuaciio das unidades de auditoria interna
no processo de emissio de opinido no parecer sobre as demonstracdes contabeis contidas na prestacio de
contas, visando identificar as técnicas utilizadas, os desafios inerentes a este processo e a utilizacdo dos
pareceres pela alta administracio.

Para permitir uma maior compreensédo de tal realidade, o trabalho seguira uma abordagem qualitativa e descritiva,
utilizando-se da técnica de entrevista com roteiro semiestruturado como meio para obtengdo de dados. Assim, a
sua colaboracio consistira em participar de uma entrevista que tera duracio média de 30 (trinta) minutos
e ocorrera por meio virtual. Ressalta-se que sua participacdo € voluntaria e que a recusa nao acarretara qualquer
penalidade. Durante a entrevista, caso ocorra alguma intercorréncia, como falha na conexfo com a internet,
problemas de energia ou situagdes similares, sera dado um tempo de 15 (quinze) minutos para solucionar o
problema, esse somatizado ao tempo total previsto para entrevista. Se a questio ndo for solucionada dentro desse
periodo, a entrevista sera automaticamente interrompida, € uma nova data sera agendada. O pesquisador tera a
liberdade de decidir se a entrevista sera retomada a partir do ponto da interrupg@o ou reiniciada desde o inicio.

E relevante ressaltar que ao responder este e-mail e/ou aceitar o convite de reunidio, o(a) Sr(a) consentira com a
sua participagdo na pesquisa e autorizando a gravagdo em video e dudio da entrevista. No momento inicial do
dialogo, sera solicitada, mais uma vez, a sua permissio para gravagdo da video chamado, que facilitara a posterior
transcricdo e analise dos dados e lhe sera também facultado permanecer ou ndo com a camera ligada. Os dados
coletados serdo arquivados pelo pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos a partir do término da
pesquisa, apos o qual serdo devidamente descartados. Salienta-se que existe o risco de quebra de sigilo, abrangendo
o risco de divulgacdo de imagem e/ou audio. No entanto, para mitigar esses riscos, os dados serdo armazenados
no servidor na nuvem, Google Drive institucional do pesquisador, com acesso restrito aos pesquisadores.

Além do risco de quebra de sigilo, ha outros riscos inerentes a pesquisa. Existe o risco de possibilidade de cansago,
constrangimento ou desconforto ao responder a determinadas perguntas. Para minimizar esses riscos, 0
pesquisador responsavel pelas entrevistas sera treinado para adotar uma abordagem sensivel e adequada. Caso o(a)
Sr(a) sinta-se fadiga ou algum sintoma semelhante, podera solicitar uma pausa ou reagendar a entrevista para outro
dia ou horario. Para mitigar o risco de constrangimento ou desconforto, serd oferecida a oportunidade de esclarecer
duvidas, além da liberdade de recusar-se a responder qualquer questdo ou de desistir da participagdo a qualquer
momento, sem a necessidade de apresentar justificativa.

A justificativa deste estudo reside na fung@o critica dos pareceres emitidos pelas unidades de auditoria interna, os
quais servem como instrumentos técnicos fundamentais para orientar o processo de aprovagdo das contas pelas
instancias decisorias das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Cabe destacar que os resultados do
estudo estaro a sua disposicdo e serdo apresentados a instituicdo, podendo, eventualmente, subsidiar o
melhoramento das boas praticas de auditoria interna e contribuir para o aprimoramento dos processos de
governanga nas institui¢des federais de ensino superior, além de viabilizar

a identificagdo de oportunidades de melhorias nos processos de trabalho das atividades das unidades de auditoria

interna sobre a elaboragdo de parecer sobre a prestagdo de contas da instituigao.

Cumpre, ainda, esclarecer que o Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira em
decorréncia da participagdo. Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e comprovados, o Sr.(a) tem
assegurado o direito a indenizacao.

Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e confidencialidade, atendendo a
legislacdo brasileira, em especial, a Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude. Assim, o(a) Sr.(a) nao




74

sera identificado(a) em qualquer publicacio que possa resultar deste estudo e as informagdes que conceder
serdo utilizadas somente para fins académicos e cientificos.

Considerando a distancia geografica este termo sera enviado por correio eletrdnico, com a assinatura digital do
pesquisador. Para sinalizar o consentimento, o(a) Sr. (a) deve responder ao e-mail declarando estar de acordo.
Na sequéncia, serd impressa e arquivada, em Vigosa-MG, uma via do termo assinado pelo pesquisador em conjunto
com o e-mail de aceite do participante. E ¢ indicado ao participante manter sob seu dominio uma cépia do termo
recebido eletronicamente, em via impressa ou digital.

Consentimento Livre e Esclarecido:

Ao responder o e-mail pelo qual recebo este Termo de Consentimento, declaro que fui informado(a) dos objetivos
da pesquisa “A atuaciio das unidades de auditoria interna no processo de emissio de pareceres sobre as
demonstracdes contabeis contidas nas prestacoes de contas das Instituicoes Federais de Ensino Superior
(IFES) no estado de Minas Gerais” de maneira clara e detalhada. Sei que a qualquer momento poderei solicitar
informag¢des e modificar minha decisdo de participar se assim o desejar. Declaro que concordo em participar, que
li este termo na integra e que me foi dada a oportunidade de esclarecer quaisquer davidas.

Nome do Pesquisador Responsavel: Alan Novaes Alcon

Endereco: Departamento de Administragdo e Contabilidade (DAD), Av. Peter Henry Rolfs, s/n, Campus
Universitario, Universidade Federal de Vigosa — UFV, Vigosa-MG, CEP 36570-900.

Telefone: (31) 3612-7023

E-mail: alan.alcon@ufv.br

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos

Universidade Federal de Vigosa

Edificio Arthur Bernardes, piso inferior

Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario

Cep: 36570-900 Vigosa/MG

Telefone: (31)3612-2316

E-mail: cep@ufv.br

www.cep.ufv.br

Vigosa, 31 de julho de 2024.

Alan Novaes Alcon

Discente do programa de mestrado profissional em administragdo publica - PROFIAP
Departamento de Administragdo e Contabilidade - DAD

Universidade Federal de Vigosa - UFV
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APENDICE C - Diagnéstico e recomendacdes sobre os fatores que influenciam a emissio
de pareceres com negativa de opinido nas IFES de Minas Gerais

DIAGNOSTICO E RECOMENDAGCOES
SOBRE OS FATORES QUE INFLUENCIAM A
EMISSAO DE PARECERES COM NEGATIVA
DE OPINIAO NAS IFES DE MINAS GERAIS

H
€ PROFIAP
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OPINIAO S0OBRE O PROCES50 DE ELABORACAQ DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS
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RESUMO

A, eimilEED OB PONSGEvds, UIT pIocess
de grande eleyancid no conbete dan
unidodes de ocuditoro interma [AUDINS)
dos  Instituighes Fodeeois da  Ensing
Suparior (FES), cormego consigo uma
cormpaxddace igndicatho, que anuche
miliipios fatores, O porecer poEsA O
ohjethw de sar um Instumsnio beonico
aus guaiis o o corselhod universitdrio no
procasso de  delibarogds scbee @
pregtogio de  contos ool oo
nstiulgho.

e lpo de pomece Gua resulto ma
maonlfestacao de opnido dd uwm auditor
e, gquando ndo & possival forr)
umo  opinida  duditdeal  devido 4
msuficiéncin de awdancins ou falhos mins
controles  inteencs,  tem implicocfes
profundds ndo apencs parc O gestdo
finorceirn Gas IFES mos também para o

ntegridade dos Processrs
odministoliyos: & @  accountabbiy
puUblica,

fzte  fenfimenc &  particulormenta
Importante quando S8 Trata de sues
COUSOE gue 800 malitoceiodos e
miem uma  ondlisa  opmdundoda A
msuticencia de qualiticagae  tecnico,
sbssrvardo. oS proticas condbbais, dos
guditorgs intermnos surge: corms WM oo
fotores determinontes maoik avidentes. 4
guolificegto profissional dos auditonss &
urm  pri-requisito  essencicl para Qg
coreta execugio de suns fungdes;: @ q
folta dessa guolificogdo pode resuitar
e i Supediciogs o il'lL'v:‘:|||||'_'|I|=[-|:|_l|.,
cormpraymetendo o eficocio do trotalho
ge  opudtoris & o volidods  dos
cordhisie.

A literatung ocodémica & congistenta oo
gpontor Que o coposiocas contineo ag
g¥periencia pratica =40 Indispensaveis
poro gue o ouditor interno possa amitir
pOrecanes preciscs @ fundomantodos.
S5 TECOTET 8 Nepativa de opindédn.

& insuficiéncio  de [=lelyalad ISchico  nas
unldades de oudilodia Flerng confgura-
s ocome um dos daesafics enfrantade. Em
divarsas dassas unidades, a demando por
ouditaies  supeid G cdpocidods  do
quadio técnhico disponivel, o gua, por suo
ViR, ocasiono uma  sobrgcaorgo nos
ouditores . intencs. Este  descompasso
gt o demande 8 4 copocidods de
ogtendimentc msulta em umg  ensdo
gstrabural ue W.I"l"lpl'tll‘ﬂﬁltﬂ o ohconce
daz audiiorios realzadas. O nlmerc do
ouditoms, em dlguns cosos, & insuficients
pora dar conta da complezidods & do
aorangéncE  das: auditoras  exlgldos,
garands um clcle viclono de sobracorga,
csslny, o envesdc de porecerad  Com
negotiva de opinldo  tomno-se,  mdlios
VBZEE, UMa conssquincia neyitdved dessn
InsuflciEncia de recuraos humonoes.

Asam dizen, associnds o esza limitopdo de
passoal. cdestoco-se a delicincia no
prangjamenta dos cuditoros anuais, gque
ograva  oindo mals o siteagdo. As
demandos  nstitucionois  dos  IFES,
principaiments onusios  vincuiodos  Aas
araos=fim, G0 de Gl omognitude  Gus
ocobam  socbhrepando &, ultas  vezes
comprmings o tempa disponivel poro o
namt;ul;ﬂu dos ouditerias fincnceiros. =
contabais A corgn hedrio destinocdzs o
esgoe  ouditancs,  portonta, &8 tormo
insuficiante  pofa olander de manaim
odequodn 4 comolexidoda da prastacdo
d& ciontos da instituicdo.
Consaglsentemants, o= auditonas

‘pabamn  sendo supnmedas em sUD

profundidode & escopo, resultondo em
uno analise prejudicoda, que pods refletr
B pOfecerss Mmenos robustos ou, em
oiguns cosos, No necessidode de amitr
receras com  negotive de opinido
danvida d lalta de evidéncios suficiantss,
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fem disso, @ falta de determinocdo
normioliva sobre qual metodoiogiao de
auditeexn - a  =ar  racixads sobde a
-\_'l'.-'-'Jlin'Jl;l:‘ll.l oo PrOCESED de eibaracoo
CHES dE"I’I’IE"I’IE':.I'I:Il;CEE contiDss & outrD
porto critico.  Pela  ouséncio  Oe
qq|'.h'_:—:_:i|.:.|,1|;{1|;-_ 0 dogio da |::-rr'}i:-:;.|,|:-. oa
QUEHIGESSE Ul el S50 aEihgoss o
ALLHCG Hel Sudifadio imlemc irlluenasiam
a emigado de negativos de opiniGo

Por fim, G ll“"'l|:Il'.‘-lf|ill'lrl:l alcil e gua
srisaia de POFSCAras oom m?-gnril..'n e
cpinido o dewa sar wigto comie wume fim
on sl mesma, meIs sim comda um
ndicative de lfolores qua devesrm sar
andlisodos. Codo !'IEQL'I‘.I'-.{I e Dll‘"l'l'l:l':l
e BB andalisado Coima uma
coortumdocse de maihora 8 um - alarta
Do o necessidode de r.iiklE'-f:""J noes
contros Intenos, Nod Qrocessos oe
governonco e nos  giividodes  de
auditorsa. 0 desofio,  portanto, rdo a8
Lr = gl k] carmpreendsr o8 COusSds Que
= LS L "'“-"'."E.I'Irl'-'l':l (& [= -‘.'l|'l-l"lll'5'=.'l. Lk # -]
tambdm  identificor - posshels  solugdes
gue FIE'TF"'IT-'JF"u a5 AUDING & supSnor aseos
geficiencis & malhorar contirmoemanta

&g suas ativicdodeg

Portante, a andliss  dos fotores gus
influsnciom o emissio ds poscerss
GO ne—gnrim (2= eI Ca2es
ouchitorias Internos dos FES Exil__'n? umo
:IE'C-"UI:IIJE'I'I'I hofisticg L conskdens
tontoc os fotoras PEcnicos & humonos
internos g anbarmos, anvoleidos guonto os
aspaciod esbulurais 4 organiiciconais
das 1I5.'!i'..J!:,r'IlA":":-i ouditoces, 55 assEm &
possivel antendsr o3 raipes do problemo
& propor sclucdes aficares pona mitigor o
QCOIMONCE] clognog poracesos l‘-ﬂﬂl'.l“'\-'l".-E
a consaguEntsEmanta medhorar o
govamonca 8 a fraonsparéncia nos IFES

A
<€ PROFIAP
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INSTITUICAO [ SETOR

A DEGSETE QRSOUSa DT Corma |,1|;,:|jl;:ll.'.- as I||.':f,lI|,Ji|;|:|,'r-c::,; Farons o Ensing Su[:-::-rinr I:=FI';";::I
Bealipacs no estado de BMIRoS Gansis.

O foco do arndae recal sobie a8 ouditonios mtermas dessas FES, gue 800 incunmbidos de
Exarringr @ emite Poaracear gabra O ProCasEn da aloborogoo dos damonptracdas
contfibaies & linancairans

PUBLICO-ALVO DA INICIATIVA

2 publice-ahlve desta pesquisa 560 a5 unidodes de awditena iMesho l:.l'-.I,II_JI'-d._‘::j dixs
institulctes Federals de Ensing Superior [IFES) ooollzodos no estado de Ming: Gergls.
Fzoas Uredaoes desampenham uma incdo undamentol no contexto 90 gesinbo
piblica, mcumblrdo-se da avoallogac sislemdatica e critica dos processos relocicnodos
o0 geranchamento. de rfEcos @ 00 controle Interno, com o objetive de Identificar
sventuais falbns cu conaEisncios D)L POSEREM COMERoTater 4 aficdckn aa sliciéncia
nd consscucio das metos institucionais. Por swo functo essencicl de emiter porecenss
walwe o processo oo elobomcaos dos damonstracoas  contabais: o finonceiras oua
compaam G presiosias de conlos dag IFES, a% ouditores infeinocs figuram como ok
principals Depahotrins dos mealharias proposios par esie esiudo

algm dos unidodes de ouditorio intermo, s melhorios proporcionodas por asto
pesqusa tambam pedern benaliciod of proprios FES uma vee que umd ouditaria mods
mbusia o fundomentodo pode lpvdr @ umo maiar precisho - nos ll1|-f_‘|rrr'q:c_;-;_:|,;|::,
contribubndo pard a '."_l.'lﬁ}‘:urr_'n:iu M gesiio publich & o loroiecimanto da confianga
mas inetuiciss de ensing supedor, 08 beneficics  decorrantes da melhodo da
'.'.-|l='-'.l||l'.|ill:|l.'l clog poracares e udEtono inderno omibem s astencent acs Cpeatcras g
WES & aos nrgn‘:nn e controte adtamo, como o Trunol os Contos go Unidg |:1-:'.I.J: 5 a
controlodorio Geral do Unigo (CGLY), qus, ao receberam i.1"m':1'l-:|i;-*_.|?n MoEs precizos @
consestentss. podem sxercer == popel de fiscolizogoo de monsiro maok eficog,
promovends um Giclo de oprmoromeanto continun naos proticoog de  govimanzo
plblica,
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DESCRICAQ DA SITUAGAO PROBLEMA

O Tribwinal de Contas da Lnico (TeU) &
a Insbitubg ao Consntucisnomeanie
mcumbedo e eMercer o Coninola
aaterno pobre 0s contae de Pregidanta
do Bapiiblico, am conformidods com o
art. 71, incimg | da Constituicdo Federal
de 198E.  Denire sodg - atribulcies,
desiaco-=a 0 .‘E'E|'.':'Jl'“:-ﬁ'tllll'5ﬂ'ﬂl'.' da
.ﬂ_ElrE':- ar OB SONaAs ;‘IITEEI-'JEIEI‘E
anuaimenta F"EHEI residents il
Heputdicog, msadignts parecaT  previo
gue deverd s slaborado arm sEssenta
digs o contar o gey recaslumenlo . Esas
porecar  constitul | um instrumants
tecnlcs essEncial, fomacands oo Poder
legisiothvo informogtes detalhados &
emboeEons, o8 modo O svbsdear o
ovaliagho & o julgomento dos contos
opresentodas pelo chala do Emcutive
[Lima, Boente & Borros, 2019);

DADOS

e forma ondlons O oluasio doe TELU, 2
& ohservinoin ogs nommalivos eEgois
aplicdveds, o3 Unddode: da Acditorio
interr [AUDIMs)  dos retiluiches
Federois de Ensino Supanor {IFES] &m0
responsabiidade da conduzr o ouditoric
dias prastocdes de contos.  daos
respactvas institiusces. No desampaenho
s |u:"!¢!'.1-.“.‘-_ cs  AUDIM:  elabonam
parecerss técnicos  direcionados a0
Conssdho Lalksarsitdario, instancia masmo
de  govemanga  universikdeio;  Esies
porecerss  desempenham um popel
tundomental no processo de opreciogdo
o julgomento das contos instfuciones
fornecendn  subsidios  tSonicos  gque
arentam o alba -'.iﬂl'l'll-'-i:’."l.'”;C-':l B D&
membros do consalho no tomoda ds
decisto guonto @ aprovocsto au rajeicdo
das comos prestodas

Entretonto, por melc de consulto reolroda oos porecerss. emitidos o

Ackas ladarmis de

verificou—se que B2% dessas unidades registraram negativa de opinido

aobre o proce o s alul:-:.ruq:nd: & dEmans

iz unidoces n

dma  opinido fundormen

recllizoran ativi

aoa Brasi, referentes o

rEsLIED

de auditana que-p - W

oda, anciondo  fragiidodes nos

nro manco das IFES.

gxercicin de
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

dnallzar os fotores que Influenclom o emissdo de poreceres Com Negotiva de oplnédo
pelas ouditorios nternos. score 0 processo de elobomcao dos  demonsirogdes
contabels o financoirat Nos prectagdes de contas onuoces das IFEE lecalizadas no
estods de Minge Gerals

Parg ahcancar o objeive, esse fol subdivida em 3 gquesties. vepmnos

Qual é a Frequéncia da
’ emissao de negativas de
ORINIGo NOS POrgc prass ) )
Essns gixns da gnidisa
pECCOrClonando Umd viado
obrangents g estrutunada sobre

Quais os princiapis desafios G et cp It o

enfrentados pelos AUDINS para amissio de porecares com
=il n am = 1 il | B I
emitir uma cpinidio em seus negativa rje_cup 1, subeidiondo
= recomencageas Dara o
pPaOreceres: CRAMmOrameno do processo g

auditaia mtarma nos IFES da
Mings Gerals

Qual & o nivel de cenhecimento
técnico sobre auditoria contabil
dos auditores internos 7




83

RELATORID TECHICD COMNCLUSIVG o0a
DIAGNOSTICO E ANALISE
A& onblso dos dados avidencia wm Andlige dos emissbes de opinitio

cenfiria - desafiodor porg o= AUDING dos
IFES e Minae Gerais, coracterizado por
limitegdes operacionoss,  estruturais &
pormsabivos . quie  comprometam a
afifivickacks  das oRicEtofiQs no i
CONCEITE O pPRoCesso oe emissio  de
parecerss.

arlficou-sa wm ogumento significatiya na
amizsic de porocores com negethvg do
cpinidoe sobre o processo de nlnhl:m:lqﬁn
damanstmcghas cantabeis, fuanoondo da
BOM% @ A9% da total dos parecaras

lasg indico dificuldodes na defimitogto da
szcopo de ouditoria, tipos de tScnicaz da
cruditoric, & no definigoo dos antragavais
aigiclas pebos Grodty di controle axlsmo,

&, irErislencio e POy
podrenizacas = suflclentarmsenta
chatofnooos, somoda O  cheoraldode o0
forrmocds  ecademica  cos  auditores,
compromate o sxecugdo da testes da
criclitaria wolladas poro asea canlakil,

4 Insuficlénchs de recurso:  RUMGNOE
gspaciolizodos &  outeo  fator  critico
idantificado, resultcndo na  scbrecorgo
cirs - equipes de ouditong & no Bmitogao
o mxgcuos di bestes aproprigdos no
processo (u ] Elnhnrn:ll;nn dias
damaonstracien contabeis & finanoeiras.

A compogigon dog equipes, em grands
porte despirovido de  profissionais com
forrmogdo especifica em Cigncias
Contabsis, restringe o oplicegsa  da
procedirmerics auditivas Ly
confarmidace com o podries tecnicos

axigigios.

Servidores que possuem formogto
académica em ClEncios Contdbels

o g e v T

— T Y T Y N T ¥ ¥ 1
i AAAASEES
[ TSy [ —— T lllil i '

[ L P STETER T B ]

&2
et T T T TS

[ ———_ L1

——— = ] ll
ntisnins L LR

|
|
l
|
be

A | 4 T B Y B 3T

==

F—-.\.---'-.---'_'-L-IH-I-;\.-
"

s i ok 1 R §.5 W LAY

ol L o L
b~ Belele

o o | by ot s Pt o e Ll o e TAN

e lelejele
k=

e e e e e P Tl

Obsarvou-s0 taembbm o necessioods de investrmentos w-:mp:-um;;-ﬁu cortinuack,
poF eio de refncemeanios direcionodos &2 especificidodes o sator plblico, ¥isando
podioniion gs prifices de ouditond & apfinaor o gualfiode dos ondises.
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‘;. N Ceu n® 05/1001 noo
oferace conceitos mpokaniss
tols como: 0 gue & umog
apanicn geral sobm o
prestacho de contos”

{3 ]l

Cefalas oralico

’-h:dn ha  uma definigdo no
nofmo do  gue & esperdn
paios  drgdos . de controks
extarno dos- pdrecenss, Comdo
nival da oetalhomento @ tipos
de Mecnicos de ouwditorio o
searem  ubiizochE  sobee O
avabacho oo  prooocsa  de

cid e dirslrizes detalhookis

elnnonacan oo
demonstrocfes conbdbess &
fimanceiros.

Foi idendificods. gue &% orgdcs de controle ederno ndo reciitam  ovaliogdes
getamdaticas sobse o poneceres emitidos pens ALUDIMG. A cuséncio desss rebormo
impaps g (dentificogts de eventuoE fiogitdodes & apartunidodes de malhorio
Fmitondo o svolucia do guaidode e do sfetnidods dos parecerss smitidos

Adermis, of duditores intemnos relalaram o existineio de corlites narmatives antre o
instrucio Mormativa CEU e 062021 e outas diretrizes; comao a ™ CGU 07 032017,
Enoaonto esta aitma estobelece que a =elecdo dos trobalbos de ouditorlo deve ger
beseada em ume ovaliogio de riscoy, o IN CGU n® 05{2021 impde o necessidode do
emissia de opinkio dos ouditores intermos sobre ospectos reloclonodos ds
domonsiracbes contdbers Esse requisite: tam Sido guestionods, pois, Soslonms
posicionoments do Conselho Federal de Contabilidode (CFC), o emizsto de opinido
sobre demonSiractes. contbheis & urmd oiituipds eechushg de profissionoss com
formagio am Ciancias Contabas a registro ativa na degao de closseg
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Conabatogdo 1 A3 unicdades de audiiona Infema ndo destinam hores especiicog no Fos
Bt de Auclitere interna [PAINT) para evaliociia & andlise do procsesss de aborocts
dias demonstragdes contabsals 2 finonceinas,

Eecomendogo: 0% cheles de ouditoria, oo elolocr o PalT, considere direcionar wm
aumanto o guantitathio de horas de foma o viobdizor o execugoos de otividodes da
ouiditonio relocionodos oo incise 11 do 1M OS50 p? 06] 2031, respeitando os limites de hores
previoments estabalecidos. Messe contasito, Bugers—s8 Que OF ogaes da oudikora inclumem
arunllcgis direchonodos O Greds moes imimamente reocionodoy com a contablidoca, (es
aomo conformidade de gestdo, conformidoce contabil, folba de pogarmenta, coptratos,
gestdn fnencerd [oom Snloss Nos prOcCessos o6 pagomenlcs & recsbiveis), gestte ds
patentes; locofio de eipogos Rstucionas, entre gubies. O obiptiva & ossegunar que os
auditonics 24 aprefundam &m salahes etsenckals pora o inlegrideds das demansiregoes
contdbels & financolros pn:q:lm';:lnnnndn wrmi arrbilerite mals robuste pora a ondlss oo
fhyens fimancainss & aparocionois do instEuigio

Constotogdo & A moonio dos gudiones Qusa otuom nos AUDING 500 Bsvidores os carreira,
slpcionodos por meio de concursss piblicos. Mo antonto, o8 redquisitos pard ingresss no
covgo di ouditer RA0 restrngeT G groduagpao dos condidatos, permitindo o porticipogoos
da profissionces. com formogdc am Qidncias  Contalseis, Oireita ou  Economia
Consequentementa, venkco-se O aisténog de equipes compostns axciisomenis po
auditores da uma unico area da formagac acodamico

Becomendagde: MNas ALUDING qus ndio COMfam CoOM O pregenca de oudiiores de carsln
com larmoco em Clancos Contibais, & reoammencteel s AUDKNS gue solisitem junto o
umidade refponsdvel pele provimenia da seodidores, o odogoo de estrifégios ds
prosimiento. por meo do nudurrlh.i?ﬂu oy aprceaitomento de oprovodos Bny ConOLTSoS
puiblicos, visondo o salegon de profesionols com o quolificogto eoodémico necessoro
parg Integror os equipes de oudicdo. Eeio medidn & essarcial para OsEeQUIDE QUE 5
auditores possunm o formocon aspecifico poro gesempanhanem seos fincies v.".lﬂ‘ln-rrm
adequadn, sobretudo no gus onge 6 ondlise e inteipretogto dos damonsiregdes
contdbet nos prosacho da contos

Ediclonalments, & imprescindvel que as AUDINS desenvelvam o implementogdo o
Progromas cominucs O8 capacitogan B insinamsnta 005 saus mambones, Tals progromes
devam abronger o capacitogde sobve o cldo orgomanttwio pabiica, 05 areas criices
envolddos no producto das infarmogias financeiros, & a formol como 08 dodos contiibeds
360 crgonlzados e opresantodos atraves dos demonstroghes contdibets, EEses programcs
devarn ser dessnvolidos deé maneira o pronover o oprmoramanto confines dos
compeldngios [Benicos dos ouditores, a im de garantic a gualiicogdo da egquipe & o
axcalncino no procasso de emissfio Sof parecdras sobra o prastagto da ocontos: A
copacitogdo deve fef conlined & adaptood Gs demandas oo ormbients equiotnic @
contébil, considarandn as mudantas normaetivas @ o complexidods crescants dos pritices
e puditorio

Outressim, twna-se fundamental o eoboragse de ralenals intemos de ofentogio,
manuois oo eflou guios Benicas, com o intuita de padroniion & amandiments contis
daimre G0 egube de auditond. Eales moteriaks devsrda sain como W guio de boos
pratons o asclaoracar concaitos contabais oriciail pom o unformirogdo do iInkarpatogoo
a ondise dos niormoectes finonosiros, A podronizogds oo antendimeanto contabil & wm
passn vitnl parm gorentic o consistancio @ o quolidade dos parecares emiticos, albm ds
fortalecer o progasso de bomodo de decisto no andlise dos presiogdes de contos. Ess8
rrnberal pode ser dessrmdahics arm parcenia com @ unidode de comiabilicoacds da IFES, com
apoin des aqudSores de ol

Recamenda-se observar Deliberacis CCCi n? 0272024 o gual trala do gestao de
competdncios na atividods de ouditorio interno Qo rmarmenitol Agsim, obasevar o ploniino
de competencios gue os ouditores devaern  possuin,  coreiocionodos oo neel o de
canhacimento delas.
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Conatotogdo 1 Ax AUDING apresantam uma delasogern no quanlictivo de profissicnas
arn relogdn i dimansdn nsttiicionol, 0 que compromats sun copocidode opsrocional

Recomendocde: Qua oz ALDING realitem uma aveiogio comparativa entree 03 IFES gua
opresentom semehongos estrotuals, |:|1..|-|:|nLII-:|I!||.I|:|- de servidores o discentes, mos gus
E}ﬁauarﬂ dscrapdncikis no ndmenn de sepddores lotodos roe uneBades de oudiicr

barnc, poesibilitonco uma anbliee detalhoda $o Impocto desso disparidods no eficacio s
aficancia das athidarles de euditorda Interno. A portle desse diogndsico, slabora wm
relatdao substonciodn O S5 apresentoedo 4 ofla odrenisnaioo da netituigso & a Prd-
Roitorio do gestao do pessoas. com o intuito de jestificor o necessidods da incremento ro
quiadre di sarvidores Iatadoes ng AN

Adicsaraimants, rescermando-s8 que a5 AUDNS utiEem Ermmanios de auditaric boseadcs
i Ted ol cvongodo, come aisieinos de andlise de doedos & oulomogss de procsssos,
& famy de ofireizor O etopos coerncionos do auditorda interna. Esdos fenanentas pemnitem
urra maior agilidode no identficocto da fecos @ ireguiaridodes, aksim de proparciongs
urra gestdo mois eficaz dos récursos disponiveiz.

Far fim, & fundomantol gue as AUDINS soiicitam a alococtd da assistentes administrotieos,
cuja funcio serd delego of olfvidaodss operacionale & sdministrotivag. 250 pemhitino oos
oueditores thedicar-sa a fungdes mos estratégicas & onoliticos & redistribuigos dessos
tarsfos possibiitond que of proflEsionals do auditonio s conoentrsm em othicodes ds
maiar camplogidode o rplevdncls, potonciolizands o copocdose do wnidaods die amite
poireoeres maois datdlhoados o com maoior qualidade benico sobire s prasioddes da conles
s IFES.

4: Dbasrve- s ques wmd porcela dos auditares de carreérn, com formocdo em
Cigncios  Contibeds. ndo possul experiencle prévio em praficos contdbeis o gue
compromets suo copocid tecrico poraa realizocho de auditorios no Grea contdbil

Recomendagdo: Fecomencdn-se cue o ALUDIKG Implementem um progroma e mentorio
aEtruturodo, no quol ouditoreds mais sxperientes possam onentar o nowves servidores,
promovends o bonsferdncio efetiva de conhecimentos & o desermvelvimants de
competéncics thenicos. Akem disse, & essencial gus o= chefes dé oudiono ncentivem
miciotivas de integracio antre o5 ouditorss Intemios & os pofissional oo aren comtdbil,
SOMO Of ConLoaoris d corrsins a Tirn de super iasunas de oxpardncio pedtion o fartalsces
a egpaciolizacdo nages campo,

Recomendo-ge, 0indo. o pOFLCIpogA0 Comiineg dos oudiiones em copociiagtes proticcs
aferecidos por entidodes de referdéncia, come o Conasiho Federal de Contabilidode (SRS} e
a Confroladaric-Garal do Unido [C6U), o que confribuind paro o oprimaramarnto des
competéncios necessarnios O oudtoria contabil no setor pdblice

Por fimy, sugere-gse gue o (I0erongo do AUDIN conduzs @ crioglo de gupcs de 8sluds
wWiteringllEssnais, reunings osdilares . ntarnas. de diterentes  IFES, com o ﬂml'ﬁﬂ [4 20
aprofunddr conhecimanias, compartilhar expariénciod e cSzerminar melhores  prolices
relocionados G auditakd contdbhl ro sslor plbsco.
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B s ue gl 0 ndlon dos (FES noo digpos de noemalivos inlesmes
gua emabelegam de forma clora o detolhodo o nito do processo de prestagio de contos
nstitucionol, Em decoréncio desso cusencio normotiva. noo hd umo definigon praciso dos
atopos @ g0 procedimanics O sarem seguido s, dascs O elobaacio do Relatdino da Gestas
oté sua  submissdo . @ Awditara Internd parg oemisson o0 porecar, & posterio
ancgrrenhamento dog documantos oo Congalba Universidine poro deillerscho, Commo
g ltadn, verilico-ge pus, em divarsos ooasibes o Realbio de Gesida & sobinetdo &
delineracio sem o devido poreces dn AUDIN, comgeometandn o andlise oitico do
G TNl

Racomendocdo: Recomendn-se o renliogic de wm trobkaihn de caditoria posa owaliar o
arganizacon, o sicbormpio 8 o8 stopos de defibssropiio o0 processo O prestapon ds
contes Institucional O ochodes desso ouwditorio cevendo sunsidiar o aito administrogso
N onmuesao de uwm NoNmoive gue esiobsleqn de monelo precisd o 1o procassual,
contarmplande o definigis de prezog intesnos pora coda elopa & gorontinga a inclusds
abirigeiiein do parecers do AUDE antes do subiigeio oo Consalho Ursoarsibdrio,

Sugure-Si Guo oF ALDING ploimadim warkshiops volodos a sensibiizogos e capociiog o
S glagtongs Institucioncss, com o obeathho de raforsar o IMportOncio do porecer do AUTHH
como alemento asssncial pora o odequodo deliberacio do Relotiho de Gestdo

Constatasdo B & Instrugdo Mormativa CEU n= 05202, que rege o emissdo dos poreceres
pebos uridaces de ouditorio intsnmo sobire o prestodtes da contas dos FES, gpresenta wm
corgber genirics, nao estabelecenda, de farme clarm e objetho, dredrizes especifcas ol
conceitos fundomentois, como o Sefinicdo do 'apinido gerel solicitoda ds AUDHME am seus
PRI RoETES

Recomendagse: & AUDN sncaminhar oficl 4 Controlodera-Geral oa Uniaa (C2u)
anbeilonds esclorecimantos & direlriras odidiaos para a pﬂlﬁ'&rﬂtﬂ#ﬂn dns pPOnGaoanes
gmitldes palos AUDMS.

adicionolmernts, propde-se, por intermeédio gue o5 AUDINS, juntaments com o UniGo
Mncionnl dos Acddores do MEC [LMAMED), oo criogio da um eonal insthicional da
mterlotucio com o CGEU, com @ obistvo o discutic 8 mitigar g5 ounds normatnes
ienificados. Em cornplemnento, sugere-ge’ a formogde de wm gropo de tobodho
mutidissiplingr, compasto por mpresentantss 4o UNAMEC e do= AUDING, com a finakdocs
e pedliing ume revisho critico do instriedo Mormeatha SBU n° 052021, propendo ajustes
e atendom de farma maois eficar as demaondos & portioudandodes dos IFES, Esse geu
tard como Mmissoo identificar frogiidodes normotivas @ sloborar propostas de adeg o,
MERONCH) propancionar malor clorezo e preacisto nos dretrzes oplicdvels 8 guditorko mtemma.
A otuagdo desse grupo de trabalho confribulg declsivamanta para o fartolecirnents de
um mcabouco norrmative robusio, alinhodd G2 melhores praticos de ?anmngn =
gocowntabllity. emn copsondncio com o8 princlplos da odminlstrogo plokco faderal

Constatagio ¥ o |nstructo Hormabvo CGU N 062012 noo dafine de formo cloma =
aspaciion o fipo-de guditorio o sar eolizado sabre o incisa I, deicondo am obarto 58 frofn
g8 urma ouditona: contabll com tesies substontivas, uma auditorio de conformidode, ol
urrey ooditonia voltodo o ovoboodo decontrokas Biemos & de Tiscos

H‘Hﬂl‘l‘!ﬂlﬂlﬁﬂ-ﬂ: i3 ﬂ.'_lEthlﬁ Bussar, e monsirg ol o dedicll e karscEnorio ﬁJnH:' (5]
Corroodona-Geral da Unido [CEU) acerca da aoondagem de audioda mas apropriodo
@ s odoloda nesenlexa do incess 1l do rederide nearmo.

No pariodo de nteflocugdo com a CEL desenvohar um plono de trobalho. aanganta,
contempdando difsmentes oboedogens de opditong, com o dewda  funcdomentogss
metcdolipico e olbpttvos clorements definidos
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& O ponul Operadorsl Tecnsen (MOT] esltbalece gue o5 ALDHNS demsry
molizor seus plonos de awditona a trabolhes de dcorde com o abordogam da gudiiono
basaocdn am riscos (ABR) Ko entanto, o Instrugdo Nomative CEU ne 0512021 determing
guis 0F AUDING devemy emite wmo opinddo anual sobie & processo de eksborogon dos
dernonstrogoes contabais 8 fnoncalros, =om considaror o ovalagoo de rscos, Exss
ragquigite gera uwn confiio metcdolégien, Uma vez gua, oo odolor 0 ARER, ouires Sfacs
poderm. Ser sapoglad 4 rscos mos sgrilicatives do gue o procesed de slaboracte deg
demanstrogoes contdibed, o qus cempromete 0 oplioogdo integral do matsdologio ABR

Il'nnnrnnm:lnqﬂu: £ recomendavel que o AUEIN soficitn, formoiments, oos Grgaos de
controle extemo, COU e TCU um pogicionamanto oficlal ssore o compatibiidada antre o
mesndniogio de auditesia bosendo am riscos (ABR) 805 exigéncios oo instiegoo Mormativo
SO n° 05/ 3023, Exee posicionamento visa & hommmonzegGo dos procedimentos, garantinso
s O rbordogens adodocdos pelos owciloas intermos asiajom emn coenormidols soim os
normat ectobelecido:, sem cormprometer o aficocia da motodologia ABR. além disso, &
lundarmantal priarizar o ovoliagds dos fescos de maicd Imsacts, asseguiando gue o2
axigarssics normativas sfom cumpradas de mareird efiziants, sam dear de considarar o5
Ascos aritioos pand O ergonizoceo

Pora gorantr o odeguogho do escopo od ouditorio 6 nacessdmo gue o5 AUDING
opresanter relatinios justficonco o necessidode da ofustes. Bvondo em contd . 0s
Fmnitogaes Impoatos pelo IN COU A® D5/2021 e 08 impoctos que estoe exligénclos podem
gerar no opicogto do metodologio . ABR.  Exaes melobdnos dewsm  ser detolhodos,
fornecendo uma ondkse aprofuncoda dos implicogdes dos normag sobee o processo. e
cuditonia 8 cesacanda o importancia ga fexbilidade o plonejomente dos auditarics
intarnes

Bar fir, & Imgponitante gus o AULDIN defina ariterios clons & olsjslives pora O seegio oos
AgcaE O gerem audiindes anudlments, alrhonds o pricddades da aeditons com e
abjetivos aetrotégioos do organizeGo. Nasse contesio, sugere-se as AUDING gue viablizedm
8 £ GG che L Sormild 1SCrinn B ol o) | Ll eYwente S O UMAMED, fesponstine faod
disculs & ostobelacer s direfrizes sobre o oplicoigdo do metodologio AR no contesto da iN
CEU ne 05/ M2 Este comitd taro ‘coma objpiive elobaror recomendnctes que parmitorm o
i ntagac aficients do obordogem oe oudtonn, de mado a garantic gue todos os
axiganclos normotivas sesorn atendidos sem compromaeter d guakdode do  tioboino
raafroda.

Constatagfo B CObsprvo-se o ouséncia de um procssse formol de owaliogon dos
pareceres emitidos pelas AUDENS par parte dos drg@es de confrole exteira, comao TGl e o
QL mMao ho o disponblliiocde de feedbocks estruturcdos sobre o qualidada & o
sudiciancia dos paracered @mitidos.

Recomendagdo: Fecomenco-se que az AUDENE sallcitsm o ciopdo de conals farmols da
COMUCacin enlre of AUDIME, 0 CEU & o TOU, eorm o abdetive de lammsniad o interedmbis
de boos pratiods & propor melhorios continuos nos poreceras amitidos. e igual modo,
EUgRTE-RR O impemantopon da wm safema formal de coletn de feedbacks do CEU & oo
14 o fim de garantir o adegucsdo o o efetvidads dos parecaras;

Adlamois, propia-se que af wnicodss de gudions ntema Implementann o femogdo cie
U comits mferno de rensto & ardliss ge parecerad antre a8 BUDINE com vistas o
promover a roca de sxperencios 8 o podronizagdo dos processes. Por fim, recomsenda-oe
a excBacio de praticos de benchmesking cofn guting NStuicoes que Possucm SEiemas o
audiloria Interno consolsados, vEsEando G conlinug edsvocos do gualldods dog ponsosnes
amiticen
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Consintogie 10; Cimerda-se uma descomformidode rarmmoatho entne o nstrugdo Mommotvg CEY e
O5) 3020 & ne medukamientoghes smaradas pelo Carmethe Federal da Contabilidads (CRG] O CFC
estobeloce Que openas profissonos groduados em Cknclos Comdbes 8 com registro otiva no
coneaing est0 nabil 08 pOro analiEsr damonsrogdes contdbeis. Confudo, noe unicgdes. de
auditoda Irtermo dog IFES, Nk 30 exige gue, pelo manek, um ouditor possun formagdo «n Clnaios
Conbdbais v registe dliva, Enlrstaro, a I8 A® 96/ 200) sxige qus og AUGIKS emitom pomscesssobra o
Frocassd o6 sghorerin dos gemonsgirocieas contabeis, o que gerng um condkio normenivo argre o
P o mor rmsathen: da 201,

Recomandocda; Facomenda-se 05 AUDNS foimdslzam [unte 0 CELL proposts oe poroesio com
0GR visonds o alinhamenie dretrizesd 8 QO adequacdo dog angéncics rormothos Asslim,
winbuizondo o integrogha dios concaltos e dimtioan o SRC nog procedimantos Inbamcs do ocudibori
dos FEE assegumonds o conlormidede @cnica mo ondise dos dermonstrogies contibeis 8 na
STERd0 O pOfaceres.

Constntacsa M 4 nedici@ncin de tampo Sepeonial pam o slsbaracfs do resinsds de confas &
510 postanion avaliogfo pelas unidodes da ouditoria iftemo compromata o gualidece do processo o
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