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RESUMO

SANTOS, Fernanda Aparecida dos, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, margo
de 2025. Barreiras in(visiveis) e lideranca na Administracdo Publica: analise
das trajetérias de mulheres e suas carreiras no Instituo Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro - Campus Patos de Minas.

. Orientadora: Marilene de Souza Campos.

O presente estudo classifica-se como uma abordagem de desigualdade de género,
com recorte para a ascensao de mulheres aos cargos de gestdo no servico publico.
O tema dessa proposicdo de estudo teve como objetivo analisar as condicdes
facilitadoras ou dificultadoras da insercdo de mulheres em cargos de direcdo ou
chefia em uma instituicdo publica de ensino de Patos de Minas: o Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro. Diante da relevancia desta
tematica, a pesquisa analisou quais sdo as barreiras (visiveis ou invisiveis) que
mulheres, inseridas no contexto da Administracdo Publica, enfrentam para alcancar
posicdes de lideranca em suas carreiras. A abordagem de construcéo do referencial
tedrico baseiou-se na pesquisa dos arquivos disponibilizados pelos google
académico, cujas selecbes de artigos obedeceram as questdes que nortearam a
pesquisa e uma analise dos resumos selecionados. As buscas foram baseadas em
gestdo publica, questdes de género, ascensdo social no funcionalismo. barreiras
invisiveis; barreiras visiveis; servidores publicos; desigualdade de género. A busca
possibilitou encontrar estudos de género em organizacdes privadas que serviriam de
base ao estudo. A abordagem tedrica identificou as barreiras organizadas em
metaforas: Muro de concreto, teto de vidro, labirinto, e abelha rainha. Essas
metaforas foram identificadas em estudos organizacionais, voltados para a
compreensao da condicdo das mulheres no mercado de trabalho, cujas analises se
voltam para empresas privadas. No presente estudo, a instituicdo na qual as
mulheres estdo inseridas é publica, permitindo um diadlogo entre condicbes de
trabalho distintas. A proposta metodolégica foi a construcdo de uma pesquisa
gualitativa, baseada em estudo de caso, entrevista semi-estruturada e analise
tematica de conteudo com auxilio do software Atlas.ti 24. Com base nas entrevistas
realizadas e observacdes durante o estudo, podemos concluir que a ascensao das
mulheres/servidoras do IFTM-Campus Patos de Minas enfrenta barreiras tais quais
as vistas nos estudos voltados para as empresas privadas e estruturadas em
metéforas, além do assédio, da forma de ascensdo no servico publico e do
conhecimento e aplicacdo de politicas publicas. Espera-se, com esta pesquisa,
contribuir para 0Ss



estudos de género e trabalho de modo a caminhar para a equidade e justica social.

Palavras-chave: barreiras invisiveis; barreiras visiveis; servidores publicos;
desigualdade de género.



ABSTRACT

SANTOS, Fernanda Aparecida dos, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, March,
2025. Invisible barriers and leadership in Public Administration: analysis of the
trajectories of women and their careers at the Federal Institute of Education,
Science and Technology of Triangulo Mineiro - Campus Patos de Minas..
Adviser: Marilene de Souza Campos.

This study is classified as an approach to gender inequality, focusing on the rise of
women to management positions in the public service. The theme of this study
proposal aimed to analyze the conditions that facilitate or hinder the insertion of
women in management or leadership positions in a public educational institution in
Patos de Minas: the Federal Institute of Education, Science and Technology of the
Triangulo Mineiro. Given the relevance of this theme, the research analyzed the
barriers (visible or invisible) that women, inserted in the context of Public
Administration, face to reach leadership positions in their careers. The approach to
construct the theoretical framework was based on research in the files made
available by Google Scholar, whose selection of articles followed the questions that
guided the research and an analysis of the selected abstracts. The searches were
based on public management, gender issues, social advancement in civil servants;
invisible barriers; visible barriers; public servants; gender inequality. The search
made it possible to find gender studies in private organizations that would serve as a
basis for the study. The theoretical approach identified barriers organized into
metaphors: concrete wall, glass ceiling, labyrinth, and queen bee. These metaphors
were identified in organizational studies aimed at understanding the condition of
women in the labor market, whose analyses focus on private companies. In this
study, the institution in which the women are inserted is public, allowing a dialogue
between different work conditions. The methodological proposal was the construction
of a qualitative research, based on a case study, semi-structured interview, and
thematic content analysis with the help of Atlas.ti 24 software. Based on the
interviews conducted and observations during the study, we can conclude that the
advancement of women/employees at IFTM-Campus Patos de Minas faces barriers
such as those seen in studies focused on private companies and structured into
metaphors, in addition to harassment, the form of advancement in public service, and
the knowledge and application of public policies. This research is expected to
contribute to gender and labor studies in order to move towards equity and social
justice.



Keywords: invisible barriers; visible barriers; public servants; gender inequality.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualiza¢ao do Tema

A luta das mulheres por equidade e justica descreve uma longa trajetoria que vai desde
o enfrentamento da sociedade patriarcal & conquista de direitos diversos que compreendem o
exercicio do voto, a batalha pelo trabalho equanime e saldrio justo, a busca por mais
educagdo, politicas sociais de apoio ao género, a luta antidiscriminatdria e protetiva contra a
violéncia doméstica, dentre outras demandas igualitirias. E um espectro amplo que uma
descri¢do breve ndo ¢ capaz de delimitar, sio muitas facetas da luta das mulheres, que
perpassam inclusive a construgdo social de uma identidade de género que possa subsidiar as
politicas publicas e as relagdes sociais.

Alguns fatores foram essenciais para que as mulheres alcangassem os espacos na
politica e no mercado de trabalho. Fundamentado em uma Lei Geral promulgada em 15 de
outubro de 1827 é que nasce o direito das mulheres frequentarem escolas e ingressarem em
colégios que oferecessem niveis mais elevados de educagdo superior a escola primaria.
Entretanto, somente em 1879, as mulheres conquistam o direito de frequentar faculdades. A
conquista desse direito a educacdo foi um passo inicial para a qualificagdo das meninas para a
entrada no mercado de trabalho. Outros direitos surgem com a conquista do voto feminino,
que no Brasil se deu sob o Governo Vargas, em 1932, com a inclusdo preliminar da presenca
feminina na pauta democratica. Saltamos para movimento feminista nos anos 1970 e a
inclusdo de vérios direitos e obrigacdes na Constitui¢do Federal de 1988, que equiparavam
homens e mulheres, de modo especial na area trabalhista e familiar.

Assim, nota-se que as mulheres comegam o século XX em condigdes de inferioridade,
quando comparadas aos homens, apesar da conquista de direitos trabalhistas, da crescente
defesa pela empregabilidade feminina e aumento nos niveis de qualificacdo (Oliveira,1993).
Quando se compara a participagdo de homens e mulheres no mercado de trabalho
remunerado, hd predomindncia masculina, principalmente em cargos de lideranca (Melo;
Thomé, 2018).

No Brasil, dados do 4° trimestre de 2023 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), registrava que ha no pais 90,6 milhdes de mulheres com 14 anos ou mais, das quais

47,8 milhdes exerciam alguma atividade laboral. No entanto, as mulheres aparecem ainda
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como 54,3% dos desocupados, sendo que 35,5% delas foram identificadas como negras e
18,9%, ndo negras.

Os dados ainda apontam que a remunera¢do média mensal destas mulheres foi 22,3%
inferior ao recebido pelos homens. Analisando apenas as pessoas que eram graduadas, elas
recebiam, em média, 35,5% a menos que eles. A pesquisa indicou ainda que 39,6% dos
diretores e gerentes eram mulheres, mas quando comparado os saldrios pagos a homens e
mulheres nesta ocupagao, apura-se que elas ganhavam 29,5% a menos do que eles, sendo elas
a maioria em cargos de lideranga nas areas relacionadas ao cuidado, como satde e educacao
(IBGE, 2024).

Nesse diapasdo, dados da Grant Thornton International IBR no estudo Women in
Business: Caminhos para a equidade (Grant [...], 2024), revelam que o Brasil é o 10° pais com
maior numero de mulheres em cargos de lider, o estudo analisou 28 paises. Embora pareca
bom, representa uma queda de 2% em relagdo ao ano anterior. H4 20 anos, quando a Grant
Thornton deu inicio as pesquisas, eram apenas 19,4% de mulheres nos cargos de lideranga,
hoje, esse numero ¢ de 33,5%. O estudo apontou que em empresas consideradas de médio
porte, no Brasil 23% dos cargos de CEO tém mulheres nesta posi¢cdo. Por mais que se
vislumbre uma evolugdo desde a pandemia, nota-se que isso tem ocorrido de forma
demasiadamente lenta. Mantendo este ritmo, as empresas consideradas de médio porte
somente atingirdo equidade nos cargos de lideranga em 2053.

Na busca por compreender os entraves que impedem a inser¢do das mulheres nos
cargos de direcdo, vérias correntes de pesquisa, inclusive com a elabora¢do de metaforas
foram sendo realizadas ao longo do tempo. Dentre elas, estd a metafora do Muro de Concreto,
que surgiu na década de 1930 e remetia a barreira de entrada das mulheres no mercado de
trabalho numa era que elas se dedicavam majoritariamente aos cuidados com a casa e filhos
(Eagly; Carli, 2007). No Brasil, mulheres casadas, at¢ meados da década de 1960, dependiam
da autorizacdo dos maridos para trabalhar fora de casa (Souza; Porto; Silva, 2022).

Anos mais tarde, na década de 1980, nos Estados Unidos, surgiu o conceito para a
metafora intitulada glass ceiling (Teto de Vidro), que representa uma barreira invisivel a que
as mulheres sdo submetidas nas empresas, com base em uma representagdo simbolica da
segregacdo vertical (Cepellos, 2016), que traz Obice a ascensdo de mulheres para cargos de
lideranga hierarquicamente superior, impedindo crescimento individual como resultado de
género, conforme enfatiza Steil (1997).

As mulheres se deparam com muitos desafios ao longo de suas carreiras profissionais.

Isso indica que o teto de vidro ¢ um fendmeno generalizado durante a ascensdo profissional,
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ndo estando restrito ao topo da hierarquia. Ademais, ndo podemos ignorar outros entraves tais
como cuidado com filhos e os servicos domésticos em geral como fatores que podem impedir
ou dificultar o ingresso das mulheres, em especial as mais jovens, no mercado de trabalho
(Silva & Teixeira, 2019).

Nesse sentido, Eagly e Carli (2007) apresentaram a metafora do “labirinto” com
intencdo de exemplificar os diferentes caminhos que as mulheres podem seguir para alcancar
os cargos de lideranga. A metafora apresenta que podem ser distintos os caminhos percorridos
pelas mulheres ao longo da vida profissional e que as dificuldades enfrentadas dependem do
encontro de varidveis tais como classe, género, raca e sexualidade (interseccionalidade).
Segundo a metafora do Labirinto, existem variados caminhos pelos quais as mulheres podem
percorrer, alguns deles podem levar de maneira mais direta ao centro, onde estd a lideranca,
mas ao mesmo tempo, outros podem ser becos sem saida ou conduzir a lugar nenhum.

O caminho percorrido por mulheres em muito se diferencia do trilhado por homens.
O trajeto a lideranca feminina ¢ complexo e muitas vezes tortuoso, mas traz como resultado
uma sabedoria que as beneficia em suas organizacdes e ramos de atuagdo (Mcdonagh; Paris,
2012). Os principais obstaculos do labirinto s3o as responsabilidades familiares,
discriminacao, tipos de lideran¢a e mentoria (Eagly; Carli, 2007). Carvalho Neto, Tanure e
Andrade (2010), em amostra estudada, indicou que apenas 19,3% das mulheres que ocupavam
cargos de lideranca tinham filhos, em contrapartida, os homens que tinham filhos atingia
40,5%.

Diferentemente das outras metéaforas ja citadas, em que os homens tém participacdo
direta nas barreiras, na metdfora intitulada de abelha rainha, sdo as mulheres que
protagonizam os obstaculos a seus pares. Aquelas que conseguiram os espagos de poder sdao
responsdveis por disseminar o sexismo e machismo, impedindo dessa forma, que outras
mulheres também ocupem cargos mais altos na carreira ¢ se tornem lideres (Nunes; Lima,

2021).

1.2 Objetivo Geral

O objetivo geral visa identificar as barreiras visiveis e invisiveis enfrentadas pelas
mulheres, segundo seus proprios relatos, para alcangar posi¢des de lideranca em suas carreiras
no contexto da Administragdo Publica, no caso do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e

Tecnologia do Triangulo Mineiro- Campus Patos de Minas.
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1.2.1 Objetivos Especificos

° Analisar criticamente as barreiras impostas percebidas pelas mulheres que
almejam, mas ainda nao alcangaram cargos de lideran¢a na Administracao Publica;

e Compreender os marcadores e barreiras percebidas que acompanham a trajetdria
das mulheres que ja alcangaram cargos de lideranca na organizacao;

e Identificar se existem agdes e programas voltados a promocado e equidade de
género nestes espagos organizacionais;

e Contribuir na critica e na reflexdo do escopo tedrico das metaforas organizacionais
que explicam o fendmeno das mulheres em busca da lideranga em suas carreiras.

e  Realizar uma comparagdo entre as barreiras no ambito da empresa privada,

presente na bibliografia e da instituicdo publica, a partir dos dados da pesquisa.

1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa

Embora nos ultimos anos tenha-se despertado para a tematica da desigualdade
de género em relagdo aos espagos de trabalho, Zabotti e Bertolini (2019) indicam que os
estudos académicos sobre género em posi¢des hierdrquicas de lideranca ainda s@o pouco
explorados. De acordo com as autoras, eles correspondem a apenas 5,3% da producao total
sobre género no Brasil, indicando espaco para ampliar o conhecimento sobre a tematica.
Estudos sobre género e lideranca na perspectiva das metaforas, e no contexto da
Administragdo Publica, também ndo foram encontrados.

Diante deste cenario complexo e ainda pouco explorado, esta pesquisa se propde a
analisar a trajetéria e o relato tematico de mulheres inseridas em cargos de lideranga na
Administragdo Publica, de modo especial no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tridngulo Mineiro — Campus Patos de Minas, sobre as barreiras (visiveis ou
invisiveis), enfrentadas para alcangar posi¢des de lideranga em suas carreiras.

Espera-se, com os achados, contribuir para o avango do campo teorico no contexto das
metaforas. Tudo que podemos esperar em primeira mao ¢ produzir um conhecimento sobre
desigualdade de género que possibilite intervengdes geradoras de justiga. No ambito tedrico,
esperamos aprimorar as ferramentas para que a transformagdo social seja possivel. Neste
trabalho particular, pretende-se voltar a atencdo para a Administragdo Publica, identificando

barreiras e marcadores sociais, culturais e historicos ligados a carreira dessas mulheres no
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setor publico. Espera-se, sobretudo, contribuir para os estudos de género e trabalho de modo a

caminhar para a equidade e justica social.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Interseccionalidade

O Brasil tem suas bases sustentadas pela colonizac¢do, assim como outros territorios,
tendo seu surgimento sido marcado por violenta invasdo, exploracdo e dominacdo dos
portugueses. A chegada as “terras virgens” foi a justificativa utilizada para ignorar os indios
que aqui ja moravam e trata-los como animais selvagens, de modo particular, as mulheres
indigenas, alocadas no cruzamento entre as vias de género, raga e etnia, sofreram grande
exploragdo fisica e sexual pelos europeus (TELES, 1999).

Posteriormente passaram a importar de forma violenta os escravos africanos por se
mostrarem mais lucrativos e terem maior for¢a bragal que os indigenas sob a alegagdo que
estavam sendo trazidos para o cristianismo para se tornarem cidadaos e obterem a salvacdo
através da verdadeira religido. A justificativa dos colonizadores era que negros eram uma raga
inferior e biologicamente destinada a submissdo, considerados juridicamente “coisa”, nao
detinham direitos (FAUSTO, 2009). As mulheres negras eram tidas como objetos por seus
senhores, dessa forma, podiam sofrer violéncias fisicas e sexual, podendo inclusive, serem
alugadas a outros senhores (TELES, 1999).

Em contraposi¢do estavam as mulheres brancas portuguesas, a elas cabia o papel de
maes de filhos legitimos, esposas dedicadas e deviam se dedicar as atividades do lar, além da
direcao dos trabalhos das mulheres escravizadas. Elas, no entanto, precisavam ser submissas
aos pais, irmaos e maridos, aceitando o que fosse por eles determinado (TELES, 1999).

Dessa forma, a base da sociedade colonial foi construida através das diferengas e nos
cruzamentos entre géneros, racas e etnias. Como consequéncia ficaram profundas marcas
sentidas nos contextos culturais, politicos, econdmicos € sociais no pais.

As mulheres buscaram responder as opressdes estruturais e muitas vezes foram
silenciadas pelas vozes dominantes e apagadas suas lutas da histdoria. Diante deste contexto,
nao se tem clareza do inicio dos grupos organizados de mulheres. De acordo com Bittencourt
(2015), as primeiras organizagdes feministas datam do século XVIII, considerado o século das
revolugdes, quando se tem inicio as primeiras manifestacdes dos feminismos, que adentra até
algumas décadas do século XX.

Na Franca, no século XVIII, a percep¢ao de que as conquistas politicas ndo atingiam
as mulheres brancas de classe média-alta, fez com que a participacao dessas mulheres fosse

bastante significativa no que se refere ao processo revolucionario, como a Revolugdo
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Francesa. No século XIX, devido a consolidagdo do capitalismo e as consequentes
transformagdes decorrentes desse processo, as mulheres brancas também passaram a fazer
parte da for¢a de trabalho operaria, o que ja ndo era novidade para as mulheres negras. Elas
ficavam sujeitas ao recebimento de menores saldrios, quando comparado ao recebido pelos
homens, expostas a longas e exaustivas horas de trabalho, cumprimento de tarefas menos
qualificadas e mais subalternizadas, também nao possuiam o direito de participar do sindicato
da categoria, nem gozavam dos direitos trabalhistas e cidadania, como o direito ao voto
(COSTA; SARDENBERG, 2008).

As mulheres negras ndo tiveram seus direitos adquiridos juntamente com as mulheres
brancas. A elas ndo foi estendido o direito ao voto, por exemplo, em 1920, nos Estados
Unidos, quando foi ratificada a 19° Emenda Constitucional, que proibia os Estados de
negarem as mulheres o direito ao voto, por questdes de género. O racismo foi grande mesmo
por parte das mulheres brancas para com as negras, ndo permitindo a extensdo dos direitos
adquiridos as negras (DAVIS, 2016). Embora a escraviddo tivesse acabado, teoricamente, a
sociedade ainda demonstrava dificuldades para as mulheres negras que vivem em uma
sociedade opressora, racista e sexista.

Em resposta, surgem os movimentos sociais intitulados feminismos negros que
questionavam a unicidade “mulher” como uma categoria e dando énfase a categoria raca.
Buscava-se apontar as diferencas a serem compreendidas como mulheres negras em uma
sociedade ndo apenas sexista, mas racista. Estes questionamentos traziam margem para
interpretagdes sobre a unicidade da categoria, mas ndo era isso que enfraquecia a categoria,
negar as diferengas sim, porque agir como um Unico grupo era ignorar a realidade (ASSIS,
2019).

Antes mesmo do termo interseccionalidade assim ser intitulado, a luta contra as
“diferengas” ja vinha sendo travada. Exemplo disto ocorreu em 1851, nos Estados Unidos,
quando Sojourner Truth — mulher negra e escravizada, que estava a frente do seu tempo,
pioneira dos feminismos negros e que lutou pelo fim da escravatura e pelos direitos das
mulheres negras discursou sobre a opressdo racista e a dominagdo sexista. Ela defendeu a
provocacdo de um homem que alegava que as mulheres nao deveriam votar porque sequer
conseguiam saltar uma poga de dgua ou adentrar uma carruagem sem que para isso contasse
com o suporte de um homem. Sojourner Truth retrucou que nunca recebeu ajuda neste sentido
€ mesmo assim nao seria ela uma mulher? Através desse posicionamento questionava-se a

superioridade masculina e racista e escancarava o preconceito de classe. Era ela uma mulher,
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negra e pobre e estes atributos ndo anularam sua feminilidade e, por este motivo, requeria os
mesmos direitos que tinham as mulheres brancas de classe média (DAVIS, 2016).

Neste mesmo sentido, as mobilizagdes de mulheres brasileiras aumentaram
consideravelmente no inicio da década de 1990. Além das mulheres negras, as mulheres
pobres passaram a se organizar através de associagdes em seus bairros, as trabalhadoras das
industrias criaram setores femininos em sindicatos e centrais sindicais e as trabalhadoras
rurais iniciaram a identificagdo com os feminismos intitulados “feminismos populares”
(MENDES; VAZ; CARVALHO, 2015).

As interseccionalidades ndo devem ser vistas como a estabelecedora de patamares
hierarquicos ou acréscimos de opressdes (ASSIS, 2019). A exemplo da interligagdo entre
racismo e sexismo, estimulado pelo capitalismo frente a classe trabalhadora, Davis (2016) cita
o trabalho doméstico, narrando que, para as mulheres brancas a ocupagao como domésticas
somente ¢ considerada quando ndo se encontra outro trabalho remunerado, ja para as negras, a
realidade ¢ diferente, trabalhar como domésticas é a principal ocupagdo, e ainda € preciso
lidar com o fato que receberao salarios menores que qualquer mulher na mesma situagao.

O termo interseccionalidade foi empregado pela primeira vez, em 1989, por Kimberlé
Cresnhaw, uma advogada e professora da Universidade da Califérnia de Los Angeles e
fundadora do Centro de Estudos em Interseccionalidade e Politicas Sociais da Universidade
de Columbia. O termo faz referéncia direta aos conjuntos de elementos € componentes que
envolvem a discriminagdo ¢ a dominagdo. Aplicado de modo inicial na area juridica, defendia
que a justica so seria verdadeiramente alcancada se fossem acolhidas todas as discriminagdes
sofridas pelos envolvidos no litigio, sem privilegiar nenhuma discriminagdo em especifico
(HOLLANDA, 2009).

O conceito de interseccionalidade nao se ateve a estudos relacionados apenas as
mulheres e género, foi além, e envolveu outras areas e continua alargando sua atuagdo para
tratar de temas relacionados as diferencas sociais tais como a sexualidade, identidades de
género, geracdes e outros (ASSIS, 2019), incluindo nesse arcabougo a classe.

Em andlise as praticas de progressao na carreira, através da abordagem interseccional
Ruiz Castro e Holvino (2016) concluiram que género ndo atua sozinho como um marcador
social em termos de diferengas, mas se interliga com outros marcadores como classe, etnia e
cultura em modos e caminhos diversos, levando alguns a obter privilégios e outros a serem
afetados por desvantagens, o que permite a alguns alcangarem o sucesso e conquista das

progressoes profissionais almejadas.
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Nesse sentido, Crenshaw (2002) pontua que a interseccionalidade ¢ multifacetada,
podendo assumir diversas formas, ndo se tratando de uma abordagem teoérico-metodologica
acabada para aplicagdo, depende dos contextos sociais em que se encontra inserida. A autora
compara a uma via de transito demasiadamente movimentada que permite escolher caminhos
diversos para seguir, indicando a etnia, raga, classe e género as avenidas que dao base aos
terrenos sociais, politicos e econdmicos. Considerando ainda que, normalmente, estas vias se

interligam e sobrepdem, levando a intersec¢des elaboradas.

2.2 Género

Primordialmente ¢ preciso entender o conceito de género e como essa definicdo
encontra posicionamentos entre os autores, a auséncia de consenso entre os autores ¢ tao
diversa quanto as modalidades de feminismo que povoam os movimentos sociais. De origem
inglesa — gender —, o termo foi descrito como sendo o conjunto de pessoas que fazem parte de
um ou de outro sexo; esta descri¢ao faz referéncia a formacgao social desigual que se baseia na
hierarquia entre os sexos € em suas consequéncias. No dizer de Cortés (2000) o termo ndo
remete a um conceito tdo somente, envolve fenomenos sociais, culturais e politicos.

O género, na gramatica, ¢ visto como uma maneira de catalogar fendmenos, uma
forma aceita pela sociedade de diferenciacdes e ndo uma definicdo clara de tracos
pertencentes. Desse modo, as categorizagdes remetem a uma interligacao entre classes que
podem levar a diferenciacdes ou ligacdo a grupos dissociados. Além disso, “género” era um
conceito pensado por aqueles que acreditavam que os estudos sobre as mulheres alterariam
profundamente as teorias disciplinares. A busca pelas tematicas que envolviam raga, classe e
género demonstrava o envolvimento pelos oprimidos e da natureza que levava a opressao,
além do entendimento de que as desigualdades de poder tém se organizado ao menos sob
essas trés categorias (Scott, 1995).

Dessa forma, mulheres ¢ homens se moldam através de modos e relagdes que
envolvem muitos fatores: fala, modo de agir, atuar, gestos, posturas aceitas e diferenciadas,
maneiras de se ser e se posicionar. Assim, os géneros se efetivam tanto nas quanto pelas
relacdes de poder (Louro, 2013).

Scott (1995) defende que os(as) historiadores(as) feministas se valeram de uma vasta
abordagem na analise do género, mas podem estas serem enquadradas em trés teorias. A
primeira delas que busca explicar o surgimento do patriarcado, que se volta para a submissao

da mulher e dominacdo do homem, porém ela se justifica levando em consideragcdo as
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caracteristicas do corpo humano — sem levar em considera¢do o percurso, o contexto social e
cultural, a historicidade do género em si. A segunda que procura um compromisso com as
criticas feministas, baseado na escola marxista, no entanto, o conceito de género nesta teoria
foi considerado como derivagdo de outros produtos econdomicos modificados: o género nao
conseguiu a relevancia necesséria para ser estudado como categoria. A terceira inspira-se nas
escolas de psicanalise para compreender como se forma e se dissemina a identidade de género
das pessoas, estando essa teoria dividida entre o pds-estruturalismo francés e as teorias
anglo-americanas das relagdes de objeto.

Para a autora, a definicdo de género conta com duas partes e muitas subdivisdes que se
interligam, mas que ndo deveriam assim ser consideradas. “O género ¢ um elemento
constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferengas percebidas entre os sexos, € 0 género ¢é
uma forma primeira de significar as relagdes de poder” (Scott, 1995, p. 21). O género conta
com quatro elementos conectados: primeiro — simbolos de facil acesso que trazem a ideia de
representacdes variadas (normalmente opostas). Segundo — apresenta conceitos relacionados
ao binario, ao masculino e feminino, deixam em evidéncia interpretagdes limitadoras.
Terceiro - sistema de parentesco, mas ndo apenas por ele, deve ser construido de modo
igualmente importante na economia, na organizac¢ao politica, mercado de trabalho e educagao.
Quarto - identidade subjetiva, o género tem rela¢do direta com surgimento e formagdo do
poder em si.

A defini¢do de género, ndo pode ser vista de maneira superficial, requer um olhar mais
profundo. Segundo Butler (2018), ha que se entender que género e sexo sdo defini¢des
distintas. Sexo ndo ¢ exclusivamente um dado bioldgico, mas uma construcdo social. Género
ndo ¢ uma definicdo cultural ou social, mas uma defini¢do performatica, distribuida em um
continuun de posicdes em cujo extremo final encontram-se as Drag Queens. O género nao
deve ser visto como tendo um significado num sexo inicialmente estabelecido de modo
cultural, mas precisa levar em consideracdo um grande aparato de producdo sob o qual os
sexos sdo fundados. O género ¢ meio discursivo/cultural, lugar politicamente sem
interferéncia sobre a qual a cultura age (Butler, 2018).

O conceito de género, iniciado nos anos 1960, trazia referéncia ao “papel” social e
cultural que se tinha acesso sobre o sexo, buscando explica-lo. O movimento feminista
desenvolveu uma linguagem com a finalidade de representa-las, pois, em um primeiro
momento, acreditou-se que isto era adequado ou necessario. Esta atitude teve o condao de
elevar a notoriedade politica das mulheres e se mostrou relevante, levando em consideracao a

falta de representagdo a que as mulheres estavam sujeitas (Butler, 2018).
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Para Marcondes e Farah (2021) os estudos de género abriram espaco para estudo de
temas ainda ndo explorados nas mais diversas areas do conhecimento deixando nitido que as
epistemologias feministas também criticaram a realidade vigente e a maneira como a ciéncia
era encarada, ndo estando limitada as relagdes de género. Assim, adiciona-se outras
perspectivas criticas, valorando a complexidade, a subjetividade, a reflexividade, os saberes
praticos e a compreensao das relagdes de poder que marcam os lugares de posicionamento das
pessoas. As feministas negras enfatizaram os cruzamentos das relacdes de género com outros

marcadores sociais, tais como, raca ¢ classe.

2.2.1 Contexto historico

A Revolucdo Industrial foi um marco significativo para a entrada das mulheres no
mercado de trabalho (séculos XVIII e XIX). Porém, naquele momento, mulheres e criangas
enfrentavam condigdes desfavoraveis de trabalho, vivenciando grande precariedade (Melo;
Thomé, 2018).

No pds-guerra, tornam-se incontestaveis os ganhos alcangados pelas mulheres na area
trabalhista, dessa forma, a divisdo sexual do trabalho emerge como tema importantissimo a
ser estudado tanto pela academia quanto pelo mercado. O gé€nero passa ter seu conceito como
mais teorizado (Haraway, 2004). Porém, somente na segunda onda desse movimento que o
conceito ¢ mais aprofundado (Louro, 2013). No Brasil, o feminismo nos anos 70 € visto como
mulheres dispostas a enfrentarem e se oporem a ditadura, que se desenvolve nas décadas
seguintes. O resultado desse movimento foi a diferenciacdo de geracdes de mulheres
pensantes e atuantes (Sarti, 2004).

O feminismo defende que a submissdo feminina tem seu marco no processo
historico-cultural, no qual prevé a doutrinagao da mulher a ser submissa e cuidadora do lar e
dos filhos, restando aos homens serem os detentores da razdo e os provedores que devem
primar pela manuten¢do e sustento do lar. Com intuito de alterar a estrutura até entdo
dominante, ocorre a entrada incisiva da mulher na seara do trabalho, buscando demonstrar
para a sociedade o quanto elas podem ser atuantes e importantes para a comunidade. O
feminismo liberal aborda a igualdade entre homens e mulheres tanto diante da lei quanto entre
si, cabendo entdo, os mesmos direitos a eles. Sob esta dtica, o feminismo traz ligagdo com o

3

significado de “direitos iguais” - luta defendida pelas ‘“‘sufragistas” norte-americanas -

abordagem mais individual que coletiva (Melo; Thomé, 2018).
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A previsdo na Constitui¢ao Federal de 1988 de igualdade em direitos e obrigagdes para
homens e mulheres no casamento, o planejamento familiar, protecao contra violéncia familiar,
protecao ao mercado de trabalho da mulher, dentre outros, foi um grande marco na luta das
mulheres por maior participacdo na sociedade e inser¢do no mercado de trabalho. Nesse
sentido, também deve ser considerado como fator marcante, para consagrar a participacdo da
mulher na sociedade, a Constitui¢do Federal de 1934 ao prever as mulheres o direito ao voto.
Forma-se a triade mulher, mercado de trabalho e politica (Oliveira; Menezes; Sant’anna,
2012).

Os indices mostram os reflexos das mudancas: queda da taxa de fecundidade,
crescimento no grau de instru¢do da populacdo feminina e maior representatividade nos
postos de trabalho. Na década de 1990, registrou-se uma baixa na percentagem de
fecundidade: 2,6% que reduziu para 2,3% ao final dessa década. Nesse mesmo periodo, a
participa¢do no mercado de trabalho das mulheres atingiu 34,4% de participagdo. No ano de
2006, ja eram 42% dos postos de trabalho. (Ueno, 2010).

O impacto na sustentabilidade economica familiar é notorio com a participagdo da
mulher na renda. O poder de compra e consumo da familia sdo aumentados, fator de extrema
importancia em uma sociedade capitalista, que tem valores culturais de que o maior consumo
estd diretamente ligado ao viver mais feliz (Bruzamarello; Patias; Cenci, 2019).

Entretanto, nota-se que as mulheres sofrem grandes pressdes profissionais, ndo sé para
provarem sua capacidade e competéncia, mas para demonstrar que € possivel conciliar
carreira com vida particular. Gerando assim, uma forgada postergacdo da maternidade em
beneficio da carreira profissional. (Almeida; Mota-Santos, 2018).

Desse modo, ¢ essencial que o poder publico atue para equilibrar e buscar equidade
entre homens e mulheres através da implantacdo de politicas publicas. A acdo publica ¢
fundamental para definir e validar relagdes de desigualdades, podendo inclusive
transformé-las, isto porque sua atuagdo ¢ entrelacada por relagdes de género. Por meio das
agendas politicas ¢ possivel dar concretude a estas narrativas, seja ao prestar os servicos
publicos diretamente ou através de convénios (atuando de forma direta sobre o problema)
quanto ao estabelecer padroes, ao regulamentar a atuagao de outras institui¢des (Marcondes;

Farah, 2021).

2.3. Género e Carreira
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A discriminacdo enfrentada pelas mulheres que ocupam cargos mais elevados nas
empresas ¢ bastante notorio na seara laboral, especialmente no Brasil. O fato delas possuirem
maior qualificacdo que os homens nao ¢ diretamente proporcional aos saldrios recebidos nem
aos cargos que ocupam. Estas limitagcdes sdo reflexo do contexto histérico sob o qual foram
fundadas as raizes histdricas, psicologicas e sociais (Miltersteiner et. al, 2020).

Analisando os fatores que dificultam a penetragdo das mulheres em cargos de
lideranga foram estudadas, ao longo dos anos, diversas correntes, intituladas metaforas. Tendo
sido criadas para explicar a trajetéria e os métodos de exclusao da mulher no mercado de

trabalho. Dessa forma, passaremos a analisar as metaforas a fim de entendé-las.

2.3.1 Muro de concreto

As barreiras enfrentadas pelas mulheres para chegar a lideranca foram durante muito
tempo previstas por regras explicitas, a falta de equidade era legal e politica. Até os anos 70 as
barreiras impostas as mulheres eram absolutas, evitando de modo eficaz o avango na carreira
feminina (Eagly; Carli, 2007)

Para as autoras, o Muro de Concreto faz referéncia a divisao do trabalho entre homens
e mulheres. A eles cabia o dever de ser o provedor e, as mulheres, donas de casa. Elas nao
podiam ter carreiras, pois a ordem natural era que o trabalho a ser desempenhado por elas era
dentro de casa. Algumas se indignavam e lutavam contra isso, mas a grande maioria aceitava
essa imposi¢ao/barreira como intransponivel e absoluta.

Na década de 80, o acesso aos principais cargos executivos era explicitamente negado
as mulheres. O presidente Richard Nixon, ao explicar por que ndo nomearia uma mulher para
a Suprema Corte dos EUA, disse: “Eu ndo acho que uma mulher deva ocupar nenhum cargo
publico... principalmente porque elas sdo erraticas. E emocional. Os homens também sao
erraticos e emotivos, mas a questdo ¢ que ¢ mais provavel que uma mulher seja.” Estes
comentarios foram feitos pelo presidente Nixon e gravados em fitas de dudio da Casa Branca
e tornados publicos por meio da Lei de Liberdade de Informagao. Isto era reflexo da cultura
daquele momento, opinides como estas eram amplamente difundidas e, consequentemente, as
mulheres praticamente ndo tinham chance de alcangar papéis de lideranga influentes (Eagly;

Carli, 2007).

2.3.2 Teto de Vidro
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A metafora intitulada Teto de Vidro surgiu nos Estados Unidos em meados dos anos
80 fazendo referéncia a uma barreira que, de tdo ténue, ¢ transparente, mas forte o bastante
para deixar as mulheres alcangarem os altos niveis da estrutura organizacional (Steil, 1997).

A palavra teto remete que hd um limite até onde alguém pode chegar antes de atingir
algum tipo de barreira. Ao dizer que o teto ¢ de vidro sugere que, embora esteja presente, ¢
transparente € nao 6bvio para o observador casual. Também traz a ideia que o que ha do outro
lado pode ser visto, mas ndo alcangado para os que tentam. A expressao teto de vidro ¢ mais
frequentemente utilizada em situagdes de negdcios onde as mulheres ou minorias acreditam,
com precisdo ou ndo, que os escaldes superiores do poder pertencem aos homens brancos e
que ¢ quase impossivel para as mulheres ou minorias chegar a esse nivel. Para as mulheres
com filhos as barreiras que ja parecem impenetraveis ficam ainda mais dificil atravessar
(Hymowitz; Schellhardt, 1986).

A expressdo teto de vidro demonstra a falta de mulheres em cargos de gestdo, pois
quanto maior a influéncia exercida pelo ocupante do cargo, menor o numero de mulheres
presentes neles. O Brasil tem um claro exemplo disso, em mais de 500 anos de existéncia
presenciou apenas uma mulher no cargo de direcdo mais alto, Dilma Rousseff, a tnica
presidente do pais. A qual foi tirada do poder pelo sexismo, machismo e misoginia, além de
ter lidado com violéncias diversas por ser mulher, tendo inclusive sua capacidade e
competéncia sido colocas em questionamento de forma constante (Nunes; Lima, 2021).

Hymowitz e Schellhardt (1986) afirmam que, para aqueles que visualizam a existéncia
do teto de vidro ¢ evidente que as desvantagens sdo ainda maiores a medida que as mulheres
ascendem na hierarquia empresarial, sendo as barreiras aparentemente impenetraveis.
Inicialmente, a metafora teto de vidro fazia referéncia apenas as dificuldades das mulheres em
avangar profissionalmente, mas posteriormente evoluiu para incluir minorias raciais/étnicas
masculinas e femininas que representam um grande peso na forca de trabalho como um todo,
mas seus nimeros em executivos seniores sdo bastante pequenos. Para os que defendem nao
existir o teto de vidro, argumentam que as escolhas feitas pelas mulheres em passar mais
tempo com suas familias e dedicar maior periodo na criagao dos filhos € que causam o nao
avango em suas carreiras, € consequentemente, recebem salarios mais baixos.

Porém, conforme defende Barreira (2021) a metafora do Teto de Vidro se mostrou
incompleta por pressupor que os obstaculos enfrentados pelas mulheres no tocante aos
assuntos de género e lideranca se limitavam ao topo da carreira, considerando que homens e

mulheres galgam igualmente as posi¢des de nivel basico ou intermedidrio na busca por cargos
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de lideranca, o que ndo acontece na realidade (Eagly; Carli, 2007; Souza; Porto; Silva,
2022).

Nesse sentido, ha que se apontar outra inconsisténcia da metafora teto de vidro,
considerando que as mulheres se mantém em cargos inferiores por defrontar com a barreira
imposta que € o teto, assim, uma vez quebrada a barreira que impedia o crescimento ela ndo
mais existiria para nenhuma outra mulher, porém ndo ¢ isso que ocorre. Na pratica, as
conquistas sdo relevantes e estimulam através do exemplo muitas outras meninas e mulheres,
mas ndo trazem garantia que as barreiras foram eliminadas e que a progressdo ocorra sem

impedimentos (Barreira, 2021).

2.3.3 Labirinto

O labirinto permite que as organizagdes entendam e possam enfrentar os obstaculos
que impedem o progresso das mulheres. Ele transmite a complexidade e a variedade de
desafios que sdo necessarios transpor ao longo do caminho, diferentemente do teto de vidro
que se mostra como uma barreira absoluta a ser enfrentada apenas no penultimo estagio de
uma carreira notavel. Consequentemente, o labirinto permite que as mulheres alcancem niveis
elevados de lideranga, mas demonstra que as paredes continuam 14 e havera desafios a serem
enfrentados por todas as mulheres que o seguem (Eagly; Carli, 2007).

As autoras defendem que a passagem por um labirinto requer persisténcia, consciéncia
do progresso e estudo cuidadoso dos quebra-cabecas que virdo. Os caminhos que levam até o
centro existem, mas a chegada até 14 possui curvas e reviravoltas, algumas esperadas e outras
inesperadas. Alguns caminhos para a lideranga sdo mais diretos, outros levam a becos sem
saida. O labirinto implica que as mulheres enfrentam desafios durante toda a sua carreira,
desde o inicio até alcancarem seu objetivo no caminho para a lideranga. Se o caminho
percorrido pelos homens ¢ visto como uma estrada (talvez com algumas colinas e buracos ao
longo do caminho), o labirinto que as mulheres se deparam apresenta nitidamente um
caminho mais arduo que requer mais tempo para percorrer € envolve maior possibilidade de
desisténcia (Carli; Eagly, 2015).

De acordo com Vaz, Gallon e Fraga (2023), ao analisar o Labirinto e os obstaculos no
avango das carreiras enfrentados pelas mulheres, visualizaram que sdo permeados por
aspectos socioculturais e organizacionais, bem como as relagdes familiares. Os resultados
indicam que durante a vida profissional, as executivas deparam com diferentes barreiras,

fazendo referéncia ao labirinto. O termo “labirinto de carreira” ¢ marcado pelas varias (re)
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entradas e instabilidades proclamadas por esteredtipos, preconceitos, discriminacdo e
utilizagdo de recursos opressivos de género, que sdo percebidos, silenciados, negociados e
enfrentados, fazendo com que as mulheres precisem de muita determinacao para ndo desistir
de suas carreiras ou se perder neste Labirinto.

Analisando as barreiras enfrentadas pelas mulheres, nota-se que as viagens e
compromissos em local distinto da moradia representam um grande desafio a ser enfrentado
pelas mulheres casadas e com filhos e que muitas vezes sao necessarios as que buscam cargos
de lideranca. Nesse sentido, Carvalho Neto, Tanure e Andrade (2010) defendem que em
cargos de lideranga e gestdo lidar com viagens € natural e esperado, tendo os homens uma
maior disponibilidade, j& que podem contar com a esposa para as tarefas domésticas, ja as
mulheres nem sempre podem ter a mesma tranquilidade.

Nesse sentido, Eagly e Carli (2007) apontam que as mulheres gastam mais tempo com
as tarefas domésticas e cuidados com os filhos quando comparado aos homens, além de
enfrentarem dificuldades para terem sua lideranca aceita. Em muitos casos ¢ desestimulador,
pois, mesmo demonstrando competéncia, competitividade e caracteristicas de assertividade,
podem ser vistas como lideres ameacadoras. Em contrapartida, se apresentam tracos de
cooperacao, presteza e bom trabalho em equipe, podem ser tidas como fracas. Inversamente,
os homens, por serem julgados automaticamente como competentes e superiores, nao
enfrentam desafios para conquistar confianca para influenciar como lider. As mulheres que
conseguem vencer o labirinto ainda enfrentam duavidas sobre sua competéncia, sendo
questionadas pela forma que conseguiram chegar ao topo e muitas vezes enfrentam

ressentimento com suas presengas nesses cargos.

2.3.4 Abelha Rainha

A metéfora da “abelha rainha” foi criada em referéncia aos desafios por que passam as
mulheres nos dias atuais quanto a ascensdao na carreira. Em andlise ao funcionamento das
colmeias nota-se a presenga de trés categorias nessa comunidade: a rainha, o zangao e as
abelhas operarias, que tem suas atribui¢des definidas pelas suas tarefas e percurso de vida. A
abelha rainha cabe a tarefa de gerar os ovos que serdo responsaveis por dar vida a nova
rainha, zangdes e demais operarias, sendo ela a Unica fémea fértil, ou seja, a base da
comunidade. Na ocorréncia de nascer mais de uma fémea fértil, apenas a primeira

sobrevivera. A tarefa dos zangdes ¢ a fecundagdo da rainha, encerrado o trabalho eles
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morrem. As operarias sdo estéreis e fazem o trabalho duro. Assim, nota-se que a abelha rainha
domina a colmeia, isto pela sua natureza (Derks; Laar; Ellemers, 2016).

Segundo os mesmos autores, a vida profissional estd rodeada de mulheres integradas a
ambientes onde os homens detém o dominio. Dessa forma, a metafora da abelha rainha faz
alusdo aquelas que almejam a ascensdo na carreira em empresas, até entdo lideradas por
homens, e que, em vez de terem as outras mulheres como parceiras, se afastam delas, fazendo
com que se aproximem do modelo utilizado pelos homens e ndo criando uma nova cultura
feminina. Os fatores para este comportamento seriam competi¢do e sobrevivéncia, porque a
mulher aprende desde a infancia que precisa se destacar das outras para alcangar o casamento
perfeito. Com o crescimento esta mentalidade ndo muda, pois estd registrado em seu
subconsciente esta competicdo. Assim, a abelha rainha (queenbee) demonstra claramente que
as acoes das mulheres ndo sdo nada além que a nitida resposta a discriminacao e constante
medo que sofrem no ambiente de trabalho. Segundo eles, as mulheres “[...] acabam por
assimilar defini¢gdes masculinas de lideranga a medida que sobem na hierarquia
organizacional” (Derks; Laar; Ellemers, 2016, p. 37).

A forma como as abelhas rainhas se comportam legitima a desigualdade de género,
segundo os autores. A queenbee tem para si que suas conquistas quanto a lideranca sao fruto
da confianca em si e em seu potencial, sendo a ascensdo profissional consequéncia dos seus
esforcos e méritos. Logo, as mulheres que almejam estar onde ela chegou precisam enfrentar
as mesmas afli¢des e lutas, ndo cabendo a ela facilitar para as demais. Este comportamento
aparece pelo fato de as mulheres estarem inseridas em lugares que desprestigiam o género
feminino.

Assim, alcangado o cargo de gestio preterido, as mulheres “abelhas rainhas” costumam
demonstrar esses trés comportamentos: a) autoapresentagdo masculina — caracteristicas
notadas em gestores que obtiveram sucesso (competitivos, assertivos, ambiciosos); b)
distanciamento de outras mulheres — tendo em vista as instituicdes contarem com grande
presenca masculina, alcangar carreiras de sucesso conduz ao afastamento de outras mulheres;
etc) legitimagao da hierarquia de género — ao considerarem assertivo o afastamento de outras
mulheres reconhece-se e legitima a desigualdade de género e, algumas vezes, causa o
desestimulo, ou oposicdo a acdes que promovam o combate a tais desigualdades (Nunes;

Lima, 2021).

2.4 Economia do Cuidado
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Outro enfoque que merece atengdo trata-se da corrente que analisa o quanto o trabalho
de cuidado ¢ desvalorizado e ndo reconhecido, oculta-se aqui a exploracdo pelo sistema
econOmico a que ficam reféns os sujeitos que exercem este trabalho, comprometendo a forma
de medir a riqueza e o desenvolvimento na atualidade da nossa sociedade. Tal corrente
defende os direitos da mulher que foram completamente colonizadas pelo pensamento
religioso e perderam autonomia e deixaram de representar de fato o movimento feminista.
(Federici, 2019).

Para a autora, o trabalho nao remunerado da mulher favorece o sistema capitalista,
sendo uma exploragdo da forma de trabalho, além de colaborar para constru¢do de uma
identidade de que o trabalho doméstico ¢ inferior, tanto que ndo precisa ser remunerado. Isto
leva a formagdo da identidade feminina subordinada, uma carga que a mulher leva para o
mundo do trabalho e gera um padrao que ndo permite alcangar a equidade de género. O
trabalho doméstico ¢ romantizado, sendo pregado que ¢ funcdo feminina, que € feito por
amor, embora o que ocorre ¢ apenas que a mulher estd sendo explorada pelo sistema
capitalista. A exploragdo do trabalho feminino tem uma relagdo muito forte com a identidade
de género.

Dessa forma, Federici (2019) argumenta que ter um emprego formal ndo libertou as
mulheres do emprego doméstico. Ao precisar lidar com dois empregos, as mulheres passaram
a contar com menor disponibilidade de tempo e for¢a para brigar contra ambos. Além disso,
quando uma mulher passa o dia trabalhando, seja em casa ou em outro ambiente, gasta
demasiado tempo na reproducao da sua propria forga de trabalho, e todas conhecem o cansago
que isso causa. A falta de um salario para o trabalho que realizamos em casa ¢ também a
causa inicial para a nossa fraqueza no mercado de trabalho assalariado.

Dessa forma, a propositura da Economia Feminista estd voltada para mudanca de
paradigma, tendo como objetivo social as pessoas e ndo o capital, de modo que ndo seja a
produgdo de mercado o centro das atengdes, mas colocando o cuidado em foco, garantindo
que a responsabilizacdo por ele seja social e politica. As configuragdes das relagdes de
cuidado estdo sob alerta, intitulado como “crise do cuidado” ligado ao elevado aumento da
expectativa de vida e envelhecimento da populagdo em geral, somado a crescente participagdo
das mulheres no setor trabalhista e a falta de oferecimento por parte do governo de servigos de
cuidado (Carrasco, 2013).

Neste contexto, nota-se que o trabalho doméstico e o trabalho de cuidado foram
realocados sob a responsabilidade de diferentes sujeitos ao longo de sua comercializacdo e

globalizacdo. Com a participacdo cada vez maior das mulheres no trabalho assalariado as
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tarefas domésticas foram remanejadas para a industria de servigo, no que foi possivel, e/ou
transferido a mulheres pobres € com menor escolaridade. No caso de paises ricos, a imigragao
foi responsavel por suprir esta demanda, causando ainda mais disparidade entre as classes
sociais, nos paises pobres, o cuidado foi repassado a outros membros da familia ou
negligenciado. Como consequéncia vé-se a queda na reprodu¢do, o maior consumo de
alimentos industrializados e a necessidade de repensar como mudar este cenario e demonstrar

que a responsabilidade por ele € social e politica (Federici, 2019).

2.5 Género, Carreira e Administra¢ao Publica

Tendo em vista o foco de pesquisa ser no ambito da administracdo publica, torna-se
imprescindivel apresentar o significado do termo “administragdo publica” e o que o mesmo
representa. No presente trabalho serd adotada a defini¢do de Bobbio, Matteucci e Pasquino

(1998, p. 10) para a Administracdo Publica:

Em seu sentido mais abrangente, a expressdo Administracdo publica designa o
conjunto das atividades diretamente destinadas a execugdo concreta das tarefas ou
incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum, numa coletividade ou
numa organizagdo estatal. Do ponto de vista da atividade, portanto, a nogdo de
Administragdo publica corresponde a uma gama bastante ampla de agdes que se
reportam a coletividade estatal, compreendendo, de um lado, as atividades de
Governo, relacionadas com os poderes de decisdo e de comando, e as de auxilio
imediato ao exercicio do Governo mesmo e, de outra parte, os empreendimentos
voltados para a consecucdo dos objetivos publicos, definidos por leis e por atos de
Governo, seja através de normas juridicas precisas, concernentes as atividades
econdmicas e sociais; seja por intermédio da interven¢do no mundo real (trabalhos,
servigos, etc.) ou de procedimentos técnico-materiais; ou finalmente, por meio do
controle da realizagdo de tais finalidades (com exceg¢do dos controles de carater
politico e jurisdicional).

Assim, nota-se que para o autor, a administracdo publica envolve as atividades
direcionadas ao interesse publico, oferecidas por um governo que possui respaldo legal e
aparato estatal. Porém o conceito de administragdo publica mudou ao longo da historia, visto
que ao acompanhar a evolucao da sociedade, ele também sofreu influéncia.

Ao analisar a evolu¢do da administracdo publica no Brasil, Lustosa da Costa (2008)
destacou importantes passagens do pais e correlacionou-os com as formas de gestdo
implementadas e divulgadas. Pontuou que as principais transformacgdes historicas s tiveram
bases profissionais em meados da década de 1930 e desde entdo vem se desenvolvendo
progressivamente, tendo iniciado com a Administragdo Colonial Portuguesa, passado pelo

periodo Imperial, Republica Velha, Burocratizagdo do Estado Nacional, Periodo do Nacional
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Desenvolvimentismo, Periodo Autoritdrio, Reforma Administrativa da Nova Republica,

Reforma Collor, Reforma Gerencial e findando a analise na Gestao Social.

2.5.1. Modelos da Administracao Publica Brasileira

No Brasil, identifica-se que a administracao publica passou por diferentes modelos de
gestdo: patrimonialista (1500-1930), Burocratico (1930-1990), Gerencialista (a partir de 1990)
e Societal (a partir da década 2000), sendo que cada um deles representa o contexto historico,
econdmico e politico daquele momento (Drumond; Silveira; Silva, 2014).

O sistema patrimonialista se destaca por determinadas caracteristicas: confusao entre o
que ¢ privado e o que ¢ publico; a utilizagdo do aparato governamental para atender a
interesses proprios dos soberanos (ou governantes); a falta de impessoalidade no trato com os
governados; o paternalismo; a indicagdo de conhecidos para cargos governamentais; o
coronelismo; a inobservancia de normas para ocupagdo dos cargos publicos; a auséncia de
meritocracia; confusdo na hierarquia, entre outros (Bresser-Pereira, 1996; Lustosa da Costa,
2008; Secchi, 2009).

Posteriormente, veio o modelo burocratico, tendo como marco inicial o governo de
Getutlio Vargas, com a criagdo, em 1936, do Departamento Administrativo do Servigco Publico
(Dasp) que trouxe consigo uma reformulagdo administrativa do Governo brasileiro. O mundo
sofria com a crise de 1929 e um tema em alta era a respeito da teoria de Keynes, voltada para
o setor econdmico. Nesse diapasdo, ganha for¢a o conceito de um Estado interventor em
oposicdo aos sentimentos liberais, com aplicagdo de medidas de estado de bem-estar social
(Aragao, 1997).

A Burocracia serviu como meio administrativo meritocratico que buscou combater o
nepotismo e a corrupgdo, oferecendo um atendimento publico sem distingdes, sendo
profissional, e um atendimento administrativo que prezava pela racionalidade, impessoalidade
e de modo formal. Esse sistema veio em substituicdo ao patrimonialismo, destacando-se pela
previsibilidade e assertividade no trato das questdes organizacionais (Bresser-Pereira, 2021).

Em seguida, veio o sistema gerencial, considerado uma transformacao na atuagdo do
Estado, o foco passa para a geréncia e regulacdo do desenvolvimento, ndo mais se preocupa
em ofertar bens e servicos. O resultado desse sistema sdo as mudancas na relagdo
Estado-sociedade civil-mercado, adota-se processos diferenciados que envolvem

implementagao de politicas publicas e planejamento, que representam maior mobilidade do
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Estado, ocorre descentralizacao e fortalecimento de redes com envolvimento de varios atores
(Matias-Pereira, 2013).

Outro aspecto do sistema gerencial ¢ a influéncia vinda da administragcdo privada,
busca-se como referéncia para a administragdo publica acdes aplicadas na administragao
privada com intuito de obter eficiéncia no oferecimento dos servicos publicos, almejando
diminui¢ao dos custos ao menor patamar possivel, num movimento que ficou conhecido como
New Public Management. Extrai-se aqui alguns fundamentos e agdes a serem implementadas:
a privatizagao, a terceirizacao e o ajuste fiscal (Drumond; Silveira; Silva, 2014).

No entanto, na visdo de Paes de Paula (2005), as reformas propostas pelo modelo
gerencialista sdo falsas, pois a reduc¢do de custos por parte do governo em determinadas areas
estratégicas s oferece instabilidade negdcios que tendem a levar a retragdo dos investimentos
privados, consequentemente, afetando negativamente o desenvolvimento econdmico. As
privatizagdes e terceirizagdes sdo um exemplo claro, pois casos reais demonstram que a
diminui¢do dos gastos do governo ao transferir ao setor privado a prestacdo de servigos que
antes era realizada pelo setor publico ndo reduz tarifas e ndo melhora a qualidade dos servigos
ofertados aos cidadaos.

Desse modo, com a administragdo publica gerencial ha um favorecimento ao
autoritarismo e neopatrimonialismo. Os servigos publicos s3o transferidos para serem
prestados por executores que ndo prezam pela impessoalidade, ndo almejam a qualidade e
ficam sujeitos a diversas variaveis. Nota-se que a producdo das politicas publicas fica
concentrada na mao de uma elite, que detém o poder, se apoderando da esséncia do Estado
(Paes de Paula, 2005).

A reforma gerencial ndo foi completamente concretizada. O governo precisou lidar
com resisténcia e ndo conseguiu avangar o quanto desejava em ambientes como estabilidade
de servidores, contratacdo e pactos de gestdo. Assim também, ainda hoje € possivel encontrar
tracos patrimonialistas e burocraticos na administracao publica (Bresser-Pereira, 2007).

Nesse sentido, autores como Paes de Paula (2005) demonstram a imprescindibilidade
de migracao do sistema gerencial para a gestdo social, que permita a colaboracao do cidadao,
como as iniciativas que vém ocorrendo pelo pais: or¢amento participativo em Porto Alegre,
atuacdo de Conselhos Municipais, audiéncias publicas, conferéncias publicas e iniciativas
propelidas no governo do Partido dos Trabalhadores na década de 2000.

A gestao social, de forma sucinta, caracteriza-se como um tipo de administracao
(gestdo) que busca a “elaboragdo de experiéncias de gestdo focalizadas nas demandas do

publico-alvo, incluindo questdes culturais e participativas” (Paes de Paula, 2005).
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2.5.2 Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnologica (RPECT)

A Educacao Profissional e Tecnologica (EPT), através da Lei 11.741/2008, passou a
compor a educacdo brasileira. Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) foi alterada e passou a prever que a EPT abarca: (a) os cursos de formagdo inicial e
continuada ou qualificagdo profissional, (b) os cursos de educagdo profissional técnica de
nivel médio (integrado, concomitante ou subsequente ao ensino médio) e, (c) os cursos de
educagdo profissional tecnologica de graduagao e pos-graduagao (Brasil, 2008b).

Por meio da lei 11.892/2008 instituiu-se a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RPECT) e criou-se os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (Brasil, 2008a), consolidando e expandindo a EPT.

Entre os anos 1909 a 2002 a Rede Federal contou com grande expansdo, houve a
construcdo de 140 escolas técnicas no pais. H4 que se destacar que entre 2003 e 2016, o
Ministério da Educagdo, através do plano de expansdo da educagdo profissional, construiu
mais de 500 unidades, o que somou o total de 644 campi em funcionamento. Atualmente
existem alguns Institutos Federais no Brasil, oferecendo cursos de qualificagdo, ensino médio
integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas. Essa Rede conta também com
instituicoes que ndo aderiram aos Institutos Federais, mas também oferecem educacdo
profissional em todos os niveis. Sdo dois Cefets, 25 escolas vinculadas a Universidades, o

Colégio Pedro II e uma Universidade Tecnoldgica (Brasil, 2018).

2.5.3 Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro -

Campus Patos de Minas

O IFTM - Campus Patos de Minas nasceu da caréncia na area educacional e da
oportunidade de atender demandas regionais. Sua criagdo foi fruto de discussdes democraticas
e teve o intuito de atender as demandas locais de produgdo, ouvindo a populagdo e buscando o
desenvolvimento institucional, sempre atento as atividades que a regido de insercao
desenvolve.

Em 1° de dezembro de 2011, ocorreu na Cidade Administrativa, uma audiéncia publica
para demonstrar o interesse na instalacdo do Campus do IFTM na cidade de Patos de Minas.

Houve a participacao de autoridades municipais, educadores, estudantes e liderancgas.
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Para escolha do curso a ser ofertado, foi promovida uma pesquisa junto aos associados
da ACIPATOS (Associagdo Comercial e Industrial de Patos de Minas) que obteve como
resposta a predile¢do pelo curso de eletrotécnica.

A Portaria n° 330 do Ministério da Educagdo (MEC), expedida em 23/04/2013
autorizou o funcionamento do IFTM — Campus Patos de Minas. Dessa forma, em 02 de
setembro de 2013 ocorreu a aula inaugural para os cursos Técnicos em Eletrotécnica e
Logistica de Nivel Médio na modalidade concomitante.

A Institui¢ao buscou proximidade com a comunidade local e para isso esteve reunida
com representantes dos diversos setores produtivos, empresarios € ACIPATOS e desses
encontros resultaram as matrizes curriculares dos cursos ofertados, laboratorios e o
desenvolvimento que se esperava nos anos que estavam por vir. Para o fortalecimento dos
vinculos da Institui¢do com a comunidade foram formados grupos de trabalhos nas empresas
parceiras para discutir e sugerir disciplinas e ementas que melhor refletissem ao anseio do
mercado e da sociedade local. Desse modo, os profissionais formados no IFTM - Campus
Patos de Minas se aproxima muito ao exigido pelo arranjo produtivo local.

O crescimento do Campus veio de demandas apresentadas pela sociedade, e assim, em
2014 foram criados os cursos Técnicos de Nivel Médio, na modalidade a distincia, em
Administragdo, Informdtica para Internet e Seguranga do Trabalho. Nesse mesmo ano,
iniciaram as atividades do Centro de Idiomas (Cenid) oferecendo cursos de lingua Espanhola
e Inglesa. Em 2015, foi criado o curso técnico de nivel médio, na forma concomitante, em
Mineragdo e os cursos técnicos de nivel médio na forma integrada de Eletrotécnica e
Logistica (IFTM, 2024).

Atualmente o IFTM - Campus Patos de Minas oferece o curso concomitante ao ensino
médio técnico em eletrotécnico; os cursos integrados ao ensino médio: técnico em
agroecologia, técnico em eletrotécnica, técnico em logistica e técnico em mineragio; o curso
de Formacdo Inicial Continuada - FIC: Inglés, Espanhol e Portugués como lingua adicional
(em rede); e o curso superior de Administragdo (bacharelado).

O organograma abaixo demonstra a estrutura organizacional do IFTM- Campus Patos

de Minas:



Figura 1 - Organograma IFTM - Campus Patos de Minas

Fonte: Diretoria Geral do IFTM - Campus Patos de Minas

2.6 Género e a Administracao Publica

A lei n°® 8.112 de 1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais e dentre outras regulamentagdes
encontra-se o art. 40, § 4° que garante a igualdade de remuneracdo para cargos de iguais ou
semelhantes atribuigdes do mesmo Poder, ou mesmo entre os servidores dos trés Poderes, ndao
sendo consideradas nesse caso as vantagens individuais e os referentes a natureza ou local de
trabalho (Brasil, 1990).

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 14.611, de 3 de julho de 2023, em seu § 1° traz a
previsdo de igual salario e formas remuneratérias entre homens e mulheres quando do
exercicio de trabalho de igual valor ou desempenho da mesma fungao. Prevé ainda, quanto ao

Poder Executivo Federal, a disponibilizacdo através de meios digitais, com acesso publico,
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asseguradas a prote¢do de dados pessoais, levantamentos atualizados referentes ao mercado
de trabalho e renda detalhado por sexo, incluindo também dados ligados a violéncia contra a
mulher, quantidade de vagas em creches publicas, de acesso a formacao técnica e superior €
de servigos de saude, bem como demais dados publicos que impactem o acesso ao emprego €
a renda pelas mulheres e que possam orientar a elaboragcdo de politicas publicas. (Brasil,
2023b).

Seguindo seara, o Decreto n°® 11.795/2023, de 23 de novembro de 2023, regulamenta a
Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023, em relagdo aos mecanismos de transparéncia salarial e
de critérios remuneratorios elencando como devera ser o Relatorio de Transparéncia Salarial e
de Critérios Remuneratorios; e o Plano de A¢ao para Mitigagdo da Desigualdade Salarial e de
Critérios Remuneratorios entre Mulheres e Homens (Brasil, 2023a).

Informagdes extraidas do Observatorio de Pessoal do MGI e do Sistema Integrado de
Administragdo de Pessoal (SIAPE) permitem concluir que a Administracdo Publica Federal
tem em seu quadro de trabalhadores um niimero maior de homens. Dados de 2020 a 2023
apontam uma média de homens de 54,8% contra 45,2% para as mulheres. Em janeiro de
2024, houve um aumento dos homens para 58,4%, em contraposi¢cao aos 41,6% de mulheres
(Rodrigues et. al, 2024).

O mesmo estudo demonstra que os ingressantes de forma mais ampla (processos
seletivos simplificados e concursos publicos) na Administragdo Publica Federal nos tltimos
anos - 2014 a 2023 — nota-se uma inversao na participagao por sexo. No periodo 2014-2017, o
ingresso de homens foi maior, em média, ocuparam 52,6% dos postos de trabalho. Ja no
periodo 2018-2023, as mulheres foram maioria, em média, elas ocuparam 53,6% das novas
vagas. No entanto, quando se analisa apenas a entrada por meio de Concurso Publico, nota-se
a predominancia dos homens em todo o periodo do estudo (2014-2023). Ou seja, para um
nimero maior de homens (56,1%, em média) houve a oportunidade de assumir um cargo
estavel e de qualidade na Administracdo Publica Federal (APF) se comparado as mulheres.

Segundo as mesmas fontes, ao analisar os ultimos 10 anos houve um aumento no
nimero de mulheres com pods-graduagdo na Administracdo Publica Federal. O estudo teve
inicio em 2014 apontando que apenas 30,2% das mulheres que trabalhavam na APF possuiam
a pos-graduacdo. Em 2022, atinge-se a melhor marca, apos crescente elevacgao dos indices, as
mulheres com esta titulacdo sdo 54,2%. Em contrapartida, as que tinham apenas o ensino
fundamental e médio reduziu de 24,0%, em 2014, para 11,7%, em 2022.

O estudo, no entanto, demonstra que quando se analisa a ocupagdo dos cargos e

funcdes de lideranga quanto a proporcdo de homens e mulheres na Administragdo Publica
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Federal, nota-se que sdo eles que ocupam na grande maioria destes cargos (grafico 1). H4 uma
manuten¢do, na propor¢ao de cerca de 60% (homens) a 40% (mulheres), embora nos ultimos
trés anos as mulheres tenham demonstrado uma certa melhora, voltando ao patamar do inicio
das anélises, em 2014. Fazendo um paralelo entre o aumento da escolaridade das mulheres ¢ a
ocupagdo delas nos cargos de lideranca, pode-se depreender que ainda ndo se alcangou os

resultados esperados devidos aos esfor¢os empreendidos nos ultimos 10 anos nos estudos.

P

Griafico 1 - Ocupacio de cargos e funcdes de lideranca na Administracdo Publica
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Fonte: Siape — marco 2024 (elaborado pelo Observatério de Pessoal — MGI)

Por fim, os dados apontam ainda, tomando o més de dezembro de cada ano, entre 2014
e 2023, as divergéncias da remuneragdo real entre homens e mulheres na Administragao
Publica Federal, bem como, a representagdo dos valores recebidos por sexo. Nesse marcador,
a relagdo, em grande parte, ¢ devida a menor ocupacao das mulheres nos cargos de lideranga e
funcdes gratificadas, que elevam a remuneracao de seus ocupantes. As mulheres recebiam, em
dezembro de 2014, em média, 87,7% do que era pago aos homens, percentual que, em 2019,
sofreu queda para 83,7%. No entanto, nota-se a partir de 2022 a retomada do indicador,
atingindo 87% neste ano. Dessa forma, levando-se em consideracao o periodo desde 2014, as
mulheres, em média, receberam 86,1% da remuneragao dos homens.

Passando a andlise ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Triangulo Mineiro - Campus Patos de Minas nota-se que ha uma predominancia no numero de
mulheres dentre os servidores, sdao 41 (quarenta e uma) mulheres dos 75 (setenta e cinco)
servidores, sendo que das 25 (vinte e cinco) fungdes gratificadas 15 (quinze) sdo ocupadas por

elas.
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Os dados parecem promissores, mas uma analise mais detalhada nos permite notar que
as mulheres além de ndao ocuparem nenhum dos trés cargos de direcdo (direcdo geral;
coordenagdo geral de Administragcdo e Planejamento; Coordenacao Geral de Ensino, Pesquisa
e Extensao) que recebem as melhores remuneracdes por cargo (CD-02 e CD-04) sdo a grande
maioria (4 dentre as 5) nos cargos que recebem a menor gratificagdo por fungdo, qual seja,

FG-05. O grafico abaixo permite uma melhor visualizagao:

Grafico 2 — Servidores por Func¢io/Cargo comissionado, por sexo IFTM- Campus Patos
de Minas.
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Fonte: Elaborado pela autora conforme dados disponibilizados pela Coordenagdo de Gestdo de Pessoas — IFTM
Campus Patos de Minas — outubro de 2024.

A tabela abaixo apresenta os valores recebidos por cada um dos cargos/funcdes

gratificadas:

Tabela 1: Remuneracio de CD, FG e FCC

CODIGO VALOR INTEGRAL 60%
CD

CD-1 RS 14.686,79 RS 8.812,07

CD-2 R$ 12.277,25 R$ 7.366,35
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CD-3 R$ 9.638.,21 RS 5.782.93
CD-4 R$ 6.999,17 R$ 4.199.50
CODIGO VENC GRAT AGE TO
FG TAL
FG-1 RS RS 248,37 R$ 665,33 RS
149,61 1.063,31
FG-2 RS R$ 212,14 R$ 375,42 RS
127,79 715,35
FG-3 RS RS 175,75 R$ 298,33 RS
105,87 579,96
FG-4 RS 66,39 RS 110,20 RS 94,24 RS
270,83
FG-5 RS 54,65 R$ 90,71 R$ 74,39 RS
219,76
CODIGO CD VALOR INTEGRAL
FCC RS 1.071,67

Fonte: Elaborado pela Universidade Federal do ABC.

Os valores apresentados na tabela acima estdo vigentes a partir de 01/05/2023,
conforme constante na Lei 11.526/2007. Quanto a remuneragao de Cargo de Direcao, pode-se
optar por: 1) Somente a remuneragao do Cargo de Direcao e ndo recebe a remuneracao do
Cargo Efetivo; 2) Diferenga entre o Cargo de Dire¢do e o Cargo Efetivo; 3) Remuneracio do
Cargo Efetivo, acrescido de 60% do valor do Cargo de Direcdo.

Fator que merece esclarecimento diz respeito aos cargos obtidos por meio de eleicdo e
os cargos de livre nomeacao e exoneragdao. No IFTM-Campus Patos de Minas o cargo de
diretor(a) geral e os de coordenacdo de curso sdo eleitos e os demais sdo cargos nomeados
pelo diretor geral do Campus.

Embora cercados por legislagdo que busca tratar homens e mulheres de modo
igualitario na seara do trabalho, quanto a remuneracdo e acesso a condigdes de trabalho, ha
muito ainda a ser feito para melhoria das condi¢des de trabalho. Fator de extrema importancia
a ser analisado diz respeito ao assédio sofrido pelos servidores e que afetam
consideravelmente as carreiras. Segundo Silva, 2012, o assédio moral, pratica bastante
presente nas relacdes de trabalho, impulsiona graves danos a satide da vitima e pode ser
instrumentalizado por diversos meios, seja por manifestagdes expressas (ofensas verbais,
referéncias jocosas, puni¢des injustificadas) seja por praticas veladas (subtragdo de fungdes,
isolamento, inviabilidade de trabalhos, deslocamento para fun¢des menos relevantes, ofensas

indiretas, etc.).
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Dados mostram que no ano de 2021, foram ajuizados na Justi¢a do trabalho niamero
superior a 50 (cinquenta) mil casos de assédio moral e mais de 3 (trés) mil casos de assédio
sexual por servidores, trabalhadores terceirizados ou estagiarios (Bandeira, 2023). No ambito
internacional a Convengdo 190 da OITS, aprovada em julho de 2019, pela Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT), entrou em vigor em 25 de junho de 2021, traz o marco de ser
o primeiro tratado internacional a reconhecer o direito a todos a um mundo de trabalho sem
violéncia e assédio, a previsdo inclui a ndo violéncia e assédio também com base em género.
O Governo Brasileiro em abril de 2023 iniciou ao processo de ratificacao (Ratificagao da [...],
2023).

Visando promover a equidade e integracdo, mulheres inseridas em cargos estratégicas
da Administracao publica federal brasileira organizaram, em 2023, o 1° Encontro Nacional de
Mulheres de Carreiras de Estado para debater acerca da representacdo das mulheres no setor
publico e buscar construir uma agenda que busque a paridade de género na Administragao
Publica Federal. O evento contou com o envolvimento de 18 entidades associativas, da Escola
Nacional de Administragio Publica (Enap) e da Associagdo de Mulheres Diplomatas.
Obteve-se como fruto desse Encontro o comprometimento da Enap com o Ministério das
Mulheres em desenvolver cursos para formar, capacitar e incentivar a igualdade de género.
Além disso, a Enap aderiu a Rede Equidade, para realizar agdes que visem a inclusdo e
diversidade, voltados para temas como género e raca. Nadine Gasman, Ministra das mulheres
do México, durante sua palestra, apresentou os marcos legais de efetivacdo de paridade de
género naquele pais desde 2002. O México, em 2018, contou com um congresso paritario e
em 2019 definiu a regra de paridade em todos cargos publicos (Mulheres em [...], 2023).

Nesse mesmo sentido, o governo federal, através do Plano Plurianual (PPA)
2024-2027, se norteara através de uma Agenda Transversal de Mulheres, prevista em relatorio
publicado em 2024, construido com o apoio da ONU Mulheres e do Ministério das Mulheres.
A transversalidade almeja inserir temas que envolvam as minorias na agenda de governo,
buscando estrutura que viabilize a implementagdo de politicas de igualdade, repensando e
reestruturando as politicas publicas atuais de modo a efetivamente implementar propostas
com potencial transformador (Silva; Calmon, 2017).

De acordo com o governo, o tema estara presente em 45 dos 88 programas do PPA,
divididos por 21 ministérios, com estimativa de investimento de R$ 14,1 bilhdes previstos na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) deste ano, dos quais R$ 423 milhdes destinados
exclusivamente para essa finalidade e R$ 13,7 bilhdes de forma indireta. De modo geral, a

agenda possui 85 objetivos especificos, 191 entregas e 75 medidas institucionais e
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normativas. O relatério traz agdes divididas em cinco eixos: viver livre da violéncia;
independéncia econdmica; paridade de decisdo e de poder; saude e ambiente e capacidade
institucional. O documento apresenta trés indicadores que refletem os objetivos que sdo
propostos para serem alcancados até o final de 2027: a diminui¢do em 16% no numero de
mortes violentas de mulheres em suas residéncias, em 10% quanto a desigualdade na
remuneracdo média da atividade laboral entre homens e mulheres e em 55% a mortalidade
materna (Mulheres em [...], 2023)

A interseccionalidade emerge nestas medidas através da transversalidade que
envolve no projeto a participacdo dos ministérios voltados para mulheres, questdes raciais,

direitos humanos, desigualdades econdmicas e participacao politica, dentre outros.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta se¢do tem por objetivo apresentar a metodologia abordada nesta pesquisa. Serao
abordados os seguintes temas: a natureza e o tipo da pesquisa, populacdo e amostra, a coleta

dos dados e, por tltimo, o método de analise e interpretacdo dos dados.

3.1 Natureza e tipo de pesquisa

As pesquisas sdo classificadas, segundo Gil (2024), em trés grandes grupos: estudos
exploratorios, estudos descritivos e estudos explicativos. Entendendo que as pesquisas
exploratorias sdo devidas quando se pretende atingir uma visdo do todo, de tipo aproximativo,
sobre um fato especifico. Sendo esse modelo utilizado quando o tema a ser estudado ainda
ndo possui grande abordagem e ndo € facil levantar hipoteses claras e operacionalizaveis
sobre ele. De modo geral estd relacionado com levantamento documental e bibliografico,
entrevistas ndo regularizadas e estudo de casos. Quanto as pesquisas descritivas t€ém-se como
foco primeiro a apresentacdo das caracteristicas de certa populagdo ou determinado
acontecimento ou a correlagdo entre fatores e um fator de relevante anotacdo esta na
utilizacdo de ferramentas padronizadas para coleta de dados. Pesquisas explicativas buscam
identificar o que realmente levou a ocorréncia de determinado fato. Esse tipo de pesquisa é o
que mais aprofunda o conhecimento da realidade, isto porque esclarece o que desencadeou os
acontecimentos.

Gil (2024) ainda classifica as pesquisas de acordo com a interferéncia do pesquisador,
podendo ser definidas como pesquisas interferentes e nao interferentes. Interferentes os dados
sdo obtidos diretamente com o detentor da informagdo. A interferéncia pode ocorrer em
diferentes graus, sendo a mais interferente a técnica de observagdo participante, quando o
pesquisador atua como membro do grupo pesquisado. Pesquisas experimentais e
levantamentos também sdo pesquisas interferentes, visto que o pesquisador manipula as
variaveis ou estimula as pessoas a fornecer respostas. Pesquisas ndo interferentes sdo as que
nao tém participagdo direta do pesquisador na coleta de dados, como exemplo, tem-se as
pesquisas comparativas, bem como as que se valem de dados estatisticos disponiveis e da
andlise de conteudo.

Ainda na visdo do mesmo autor, ¢ possivel classificar as pesquisas segundo a natureza
dos dados, podendo ser quantitativas e qualitativas. Nas pesquisas quantitativas ha

predominancia de nimeros e medidas estatisticas que permitem descrever populacdo e
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fendmenos e notar a relagdo entre variaveis. Quanto as pesquisas qualitativas nota-se como
caracteristica marcante a utilizacdo de dados qualitativos, com o objetivo de estudar a
experiéncia vivida das pessoas e ambientes sociais complexos, segundo a visdo dos atores
sociais. Ha pesquisas que unem os dois procedimentos e sdo denominadas de método misto.

Para Godoi, Bandeira-de-Mello e Da Silva (2006) a pesquisa qualitativa ao estudar
determinado fendmeno oferece uma maior proximidade, primando por entender os agentes,
entender os motivos que levaram os sujeitos a tomarem determinadas decisoes, qual a logica
utilizada, ndo tenta padronizar ou regularizar.

Segundo Yin (2014) o estudo de caso, quando utilizado como estratégia de pesquisa,
tem grande relevancia ao procurar encontrar respostas relacionadas a questdes “como” e/ou
“por que” em situagdes que ndo se pode controlar os comportamentos, quando a atengdo esta
voltada para situacoes atuais. Esse modelo de estudo também se apresenta como versatil ao
responder questdes, tendo em vista a utilizagdo de fontes diversas para coleta de dados, entre
documentos, entrevistas e atengdo ao ambiente e participante.

Além disso, Yin (2014) aponta dois pontos criticos quando se trata de estudo de caso
como estratégia de pesquisa. O primeiro ponto esta relacionado ao fato de ndo criar confusao
entre as formas aplicadas a pesquisa com as utilizadas em ensino, onde se permite que o caso
seja adequado ao que se busca apresentar como exemplo. O segundo ponto ¢ ndo generalizar
quando se tem como pardmetro apenas um Unico caso, pois o estudo de caso esta voltado a
generalizagdo analitica (de teorias), e ndo a generalizagdo estatistica, que busca generalizar
universos e populagdes.

Gil (2024) aponta que a entrevista, considerando as possiveis formas que se tem para
coleta de dados, ¢ uma das mais relevantes das técnicas a serem utilizadas em pesquisas
sociais, equiparando-a ao tubo de ensaio na Quimica e ao microscopio na Microbiologia.
Dentre as diferentes formas de entrevistas tem-se a semiestruturada que faz referéncia as
entrevistas abertas, com roteiros norteadores, ndo fixos, pode-se incluir novas questdes se
surgirem objetos relevantes de estudo, sem apresentar questdes alternativas. Os
entrevistadores podem se manifestar de forma livre. Nesse modelo o diferencial € a adequagao

ao entrevistado.

3.2 Populac¢io e Amostra

As entrevistas foram realizadas de forma presencial em dia e horario marcado pela

participante. Para selecionar as participantes da pesquisa, as pesquisadoras entraram em
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contato com as servidoras publicas que estdo lotadas no IFTM — Campus Patos de Minas.
Nesse momento, utilizou-se também a técnica snowball ou “bola de neve”, nesta técnica 0s
primeiros participantes vao apontando novos participantes € esses apontam outros € assim
ocorre progressivamente, até atingimento do objetivo estabelecido (o “ponto de saturagdao™). O
“ponto de satura¢do” ¢ alcancado quando nas entrevistas comecam repetir oS mesmos
contetidos das respostas anteriores, sem oferecer novas informagdes importantes a pesquisa
(WHA, 1994). A técnica de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada (Gil, 2024).

Foram realizadas entrevistas com 14 participantes, tendo sido elas gravadas e transcritas.

3.3 Coleta de dados

Com o intuito de compreender o tema em estudo, primeiramente se debrugou na
andlise de uma ampla revisdo bibliografica buscando obter uma revisdo de literatura
significativa. Inicialmente, a revisdo bibliografica foi realizada nos periddicos Spell, Scielo,
Periddico Capes e Google Académico, além da analise de livros e revistas. Os textos
utilizados no referencial foram escolhidos a partir da relevancia das abordagens presentes nos
resumos para o tema estudado. Esta fase se mostrou importante para o desenvolvimento da
andlise de conteudo e analise de dados.

Apds obter a aprovagdo do Comité de Etica e Pesquisa (CEPE), parecer 7.078.716, as
entrevistas ocorreram nas dependéncias do IFTM - Campus Patos de Minas no periodo
compreendido entre 16 a 20 de setembro de 2024. Elas seguiram o roteiro constante no
Apéndice B, com cerca de 18 questdes. As entrevistas tiveram a duracdo média de 20
minutos. Ao todo foram realizadas 14 entrevistas. Foi certificado que todas as participantes
acordavam com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e deram consentimento para
que as entrevistas fossem registradas por gravagao.

Além disso, antes de iniciar as entrevistas foi informado as participantes a importancia
e impacto do estudo, quais eram os objetivos a serem alcangados, o comprometimento da
pesquisadora com a confidencialidade dos dados e a relevancia da participacdo das
entrevistadas para o desenvolvimento e resultadas da pesquisa.

As entrevistas foram estruturadas da seguinte forma: a pesquisadora solicitou
inicialmente que as entrevistadas falassem um pouco sobre como se identificavam, com a
finalidade de coletar os dados sociodemograficos, € posteriormente, passou-se a tratar de
temas relacionados aos desafios e obstaculos que levam as mulheres a ocuparem cargos de

lideranga na Administragdo Publica, tratou-se também de assuntos relacionados ao ambiente
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de trabalho e ao ambiente familiar. O roteiro de entrevista contou com 18 (dezoito) perguntas
norteadoras que foram feitas de acordo com o perfil da entrevistada e outras que surgiram ao

longo dos dialogos.

3.4 Analise e interpretacio dos dados

Nesse viés, este trabalho foi orientado para comparagdes e interpretagdes do material
coletado, buscando a descricdo, com aportes explicativos, € compreensdo de quais sao as
barreiras visiveis e invisiveis enfrentadas pelas mulheres. A pesquisa orientou-se pelos
proprios relatos das servidoras, para alcancar posi¢des de lideranga em suas carreiras no
contexto da Administragdo Publica, no caso do IFTM - Campus Patos de Minas. A
metodologia utilizada abordou a natureza qualitativa, de carater explicativo e descritivo,
representada por meio da pesquisa bibliografica, documental, visita in loco e entrevista
semiestruturada.

Os dados foram trabalhados, segundo o método da andlise de contetido de Bardin
(1977). Para a autora, esse método estd relacionado com técnicas de analise que envolve
procedimentos onde sdo estudadas as comunicacdes € o que estd contido nas mensagens,
sendo a referéncia a origem e o que se extrai das mensagens e seus efeitos. A analise possui
trés polos cronolodgicos: pré-andlise, exploragdo do material e tratamento dos resultados (a
inferéncia e a interpretagao).

Na etapa da pré-andlise foi levantado quais documentos seriam validos para a
pesquisa, formulou-se as hipoteses, os objetivos e elaborou-se os indicadores que serviriam de
fundamento a interpretacdo final. A analise do material consistiu basicamente de operagdes de
codificagdo, desconto ou enumeragdo em fungdo de regras anteriormente formuladas. Os
resultados brutos foram tratados a fim de apresentarem respostas significativas e validas, de
modo a permitir que o analista faga inferéncias e possa apresentar interpretacdes sobre os
objetivos previstos, ou que tenham relagdo com descobertas inéditas.

Desse modo, esse método foi o mais indicado para utilizagdo na andlise dos dados
desta pesquisa, levando em consideragdo que o foco principal buscou entender a percepgao
das mulheres sobre as barreiras para ascensao na carreira na Administragao Publica.

O trabalho orientou-se pelas seguintes hipoteses, baseadas na percepcdo das

entrevistadas:
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a) Apesar do sistema meritocratico de recrutamento de servidores defender uma
igualdade de acesso aos cargos de servidores publicos, a paridade de género nao se verifica
em relacdo aos postos de gestao;

b) Podemos identificar barreiras para a ascensao das mulheres aos postos mais
elevados da carreira, associadas a condi¢do de género da divisao do trabalho na esfera da vida
privada, presentes na literatura e ndo percebidas pelas mulheres;

c) O trabalho do lar surge em diversos casos compreendido de modo romantico;

d) Barreiras invisiveis como o teto de vidro nao sao percebidas como obstaculos a
ascensao de carreira;

e) Barreiras como o labirinto, que envolve escolhas de carreira marcadas pela
condi¢do de género nao sdo identificadas como obstaculos;

f) Barreiras como a competi¢do feminina, compreendida como a metafora da

abelha rainha podem funcionar como obstéaculos;

g) Falta de organizacdo e solidariedade que constituam redes podem operar como
obstaculos;
h) A invisibilidade dos obstaculos operam de modo a favorecer a producao e

reproducdo das desigualdades;

1) Barreiras como o assédio escancara a invisibilidade da relagdo de poder
homem-mulher e impede uma relagdo igualitaria;

1 A falta de conhecimento e luta por politicas publicas que possam contribuir
tanto para estabelecer e legitimar relagdes de desigualdades, quanto para transforma-las.

Neste estudo, foi considerado os elementos que apareceram com bastante frequéncia
na fala das entrevistadas, assim como elementos pouco lembrados, considerou-se também o
siléncio presente nas falas, por eles poderem apresentar grande significancia nas conclusoes
desse trabalho.

Dessa forma, os dados obtidos nessa pesquisa passaram pelas seguintes etapas de
andlises: inicialmente foi definido qual o material seria utilizado, feitas as leituras e
posteriormente a sistematiza¢ao do conhecimento adquirido. Na sequéncia, procedeu-se com
as entrevistas e as transcri¢des na integra das 14 entrevistas realizados.

Na segunda etapa foi trabalhada a exploracdo do material. Primeiramente, as
entrevistadas foram codificadas como El, E2, E3... E14 com a finalidade de preservar a
identificacdo das mesmas. Posteriormente utilizou-se o software de andlises qualitativas
Atlas.ti 24 para a criagdo de cddigos (codes) agrupando falas e posicionamentos equivalentes

que embasariam o desenvolver do trabalho, indica¢des de citagdes relevantes (quotations), e
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apontamentos diversas (memos); em seguida os codigos foram separados em familias
(families) considerando possiveis relagdes e proximidades.

Finalizada a andlise das entrevistas, levando em consideracdo semelhangas,
corroboracdo entre as falas e possiveis contradigdes, buscou-se fazer uma comparacao entre
seus resultados. Com base nesses levantamentos e nos norteadores teodricos chegou-se as

conclusdes apresentadas nesse estudo.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Nesta secdo serdo apresentados os resultados da pesquisa bem como sua analise e
discussdo e ao final as reflexdes e orientagdes que servirdo de base para a elaboragdo da

cartilha que serd entregue para a Instituicao.

4.1 Perfil das servidoras entrevistadas

O perfil das entrevistadas ¢ extremamente importante para a compreensao e analise
dos resultados do estudo (QUADRO 1), devendo ser levado em consideracdo que perfis
diferentes influéncia em valores e objetivos e automaticamente interfere nos resultados da

pesquisa.

Quadro 1 - Perfil das entrevistadas

Entrevista | Raca | Idade | Filhos | Sexualidade Estado Cargo Funcio
da Civil gratificada
El Branca 40 0 Hétero Casada Técnico Nao

administrativo

E2 Branca 54 2 Hétero Casada Técnico Sim
administrativo

E3 Preta/Pa 35 2 Hétero Casada Técnico N3o
rda administrativo
E4 Branca 1 Hétero Solteira Técnico N3o

administrativo

E5 Parda 44 0 Hétero Solteira Docente Nao

E6 Branca 39 2 Hétero Casada Docente Sim

E7 Branca 47 1 Hétero Divorciada Docente Sim
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ES Amarela 39 2 Hétero Casada Docente Sim

E9 Negra 54 5 Hétero Divorciada Técnico Nao
administrativo

E10 Branca 39 2 Hétero Casada Técnico Sim
administrativo

E11 Parda 35 1 Hétero Casada Docente Sim
E12 Branca 37 0 Hétero Solteira Docente Sim
E13 Branca 37 0 Hétero Solteira Técnico Sim

administrativo

E14 Branca 44 0 Homossexual Unido Técnico Ndo
Estavel administrativo

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Sobre o perfil sociodemografico das 14 participantes do estudo, a idade minima
apresentada foi de 35 anos e a maxima de 54 anos.

Referente a como elas se reconhecem quanto a cor, 64,29% das participantes se
autodeclararam brancas, 21,43% pardas/preta; 7,14% amarelas e 7,14% afirmou ser negra.

Importante anotar que dentre as oito entrevistadas que possuem FG apenas uma ¢
parda, sendo que a maioria das mulheres com FG sdo declaradas branca/amarela, ou seja,
87,5% das mulheres que possuem uma remuneragao maior sao branca/amarela.

Quanto ao estado civil das 14 participantes, 50% sdo casadas, 28,57% sdo solteiras,
14,28% sdo divorciadas e apenas uma vive em unido estavel.

Dentre as entrevistadas, 64,29% sdo maes e tém entre um e cinco filhos, sendo que 8
dentre as 9 maes tém 1 ou 2 filhos, € 35,71% nao tém filhos.

Apenas uma participante declarou ser homossexual, sendo que 92,86% sdo
heterrosexual.

Referente ao cargo que ocupam na Instituicdo 57,14% sdo técnica administrativa e
42,86% sao docentes.

Quanto a nomeagdes para fungdo gratificada (FG) - retribuicao atribuida pelo
exercicio de fun¢do de direcao, chefia, assessoramento, secretariado, entre outros, instituido
como acréscimo no vencimento do servidor - tem-se que atualmente (os dados sdo de outubro
de 2024, conforme Grafico 2) 42,86% das entrevistadas ndo recebem FG e 57,14% recebem
alguma FG. Nao foi elencado qual a FG que cada uma possuia para evitar a identificacao das

entrevistadas.
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4.2 Notas do Diario de Campo e da Observacio Participante

Ao longo do trabalho a pesquisadora tomou nota das impressdes a respeito dos
acontecimentos observados, buscou-se afastar, o maximo possivel, seu posicionamento
pessoal e opinides ja pré-existentes. Os registros foram realizados durante todas as 14
entrevistas e durante a coleta de dados que embasaram esta pesquisa.

No decorrer das entrevistas registrou-se algumas impressoes, que serao consideradas
nas conclusdes e apontamentos ao longo do trabalho, mas buscando sempre preservar a
identidades das participantes. De modo geral, ndo houve negativa a nenhuma pergunta por
parte das entrevistadas, embora percebeu-se em determinados momentos que elas procuravam
se esquivar das respostas diretas ou mesmo informavam que desconheciam o assunto
abordado. Notou-se também certo receio de algumas entrevistadas quando o tema envolvia
falar de assuntos internos do IFTM - Campus Patos de Minas, mas nada que causasse

desconforto, apenas causando a impressao que ofertava a resposta “correta”.
4.3 Analise das entrevistas

Para que ocorre a andlise das entrevistas, as gravagdes foram transcritas pela
pesquisadora e posteriormente codificadas através do software Atlas.ti 24. As perguntas foram
com base em um roteiro (Apéndice B), além de outras que surgiram ao longo dos dialogos,
utilizando o software foram criados codigos (codes), tendo como base os objetivos
estabelecidos para essa pesquisa. Ao total foram criados 29 cdodigos de resposta, conforme

pode-se notar no grafico abaixo.

Grafico 3 - Codigos de resposta - frequéncia da ocorréncia.
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Fonte: elaborado pela autora (2024)

Os codigos foram posteriormente agrupados em familias (Family), para isso, foi
levado em consideragao o conteudo e significado dos cddigos. Assim, ao final, foram criadas

05 (cinco) familias, conforme a tabela 2:

Tabela 2: Familias de codigos das entrevistas

Familia Quantidade de codigos
Informagdes Pessoais 3
Metaforas 13
Assédio 2
Formas de ascensao 5
Politicas Publicas 6
TOTAL 29

Fonte: elaborado pela autora

Em meio as familias criadas, a de “Informacdes Pessoais” foi trabalhada no topico
anterior, que trata do “Perfil das servidoras entrevistadas”. A andlise das demais sera
detalhada a seguir.

Ao ser considerado importante, foram incluidas citagdes diretas das entrevistadas que
corroboram e endossam a opinido sobre determinado tema, com a finalidade de trazer um
entendimento mais completo a respeito dos fenomenos estudados. Procurou-se transcrevé-las
de maneira tdo fiel a fala original, sendo feitas alteragdes apenas quando estritamente
necessarias para preservar a identidade das participantes.

Posteriormente, haverd uma andlise abrangente das entrevistas, onde serd levado em
consideragdo as observagdes registradas das entrevistadas no diario de campo, para chegar-se

a conclusao do trabalho.

4.4 Metaforas

Nesta parte da pesquisa, buscou-se levantar junto as entrevistadas, sobre, na visao

delas, quais eram os principais desafios e obstaculos no caminho de mulheres que ocupam ou
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buscam ocupar cargos de lideranca na Administracdo Publica. Os relatos nortearam o
enquadramento nas metaforas estudadas nesta pesquisa.

Ao apontar os principais desafios e obstaculos as entrevistadas E2, E4, E7, ES8, E10,
E13 e E14 indicaram o excesso de trabalho a que a mulher esta submetida: “tripla jornada
que as mulheres tém [...]” (E2, grifos nossos); “Cuidados com o lar, cuidados com pais,
cuidados com filhos, a gente ndo estd no mesmo pé de igualdade com os homens [...]” (E4,
grifos nossos), “Voc€ tem as suas, n¢, os seus afazeres em casa, tem um filho, entdo a
cobranca ¢ muito grande nesse sentido e acaba sendo uma cobrancga sua.” (E7, grifos nossos).
“Olha, ¢ assim, eu vejo muito essa questdo do lado da maternidade, da casa pensando, né?”
(E10, grifos nossos), “as mulheres acabam tendo mais responsabilidade, né? Questdo de
filhos, de afazeres de casa, marido e enfim, entdo assim, talvez.” (E13, grifos nossos), E14
“[...] n6és mulheres nao temos (tempo) porque a gente tem que cuidar de casa, cuidar de
marido, cuidar de filho e ainda trabalhar fora, enquanto muitos homens sé trabalham fora
e acham que estdo fazendo demais” (E14, grifos nossos).

Outro obstaculo apontado diz respeito ao fator histdrico, resquicios do patriarcado que
delimita o trabalho das mulheres aos afazeres domésticos € o homem sendo o provedor. E3
“...a cultura patriarcal, de que cargos de lideranga sdo ocupados por homens, e tem o outro
lado também do préprio, que vem também dessa cultura patriarcal e que vem dessa heranca,
que a mulher é dona de casa e que o homem ele sai para trabalhar [...]” (E3, grifos
nossos); E14 “Nao sei se ¢ a questdo assim de padrodes de sociedade. Antigamente, Ah! a
mulher foi feita para cuidar da casa [...]” (E14, grifos nossos) E9 “eu acho um so6, ¢ a
sociedade machista. Eles valorizam o quase nada dos homens e desvalorizam o maximo que
as mulheres se desdobram fazendo aquele tanto enorme” (E9, grifos nossos).

Na contramao do posicionamento das entrevistas acima, para E6 e E11, ambas com
filhos, ndo ha barreiras ou dificuldades exclusivas das mulheres, sendo o caminho percorrido
por homens e mulheres 0 mesmo. A E6 disse “eu na verdade eu discordo que tem, eu acho
que essa barreira ¢ uma barreira mental que a sociedade fala para as pessoas que t€ém” (EO6,
grifos nossos); e a E11 afirmou “eu ndo, eu ndo sinto que tenha assim mais facilidade pro
homem do que pra mulher, sabe?” (E11, grifos nossos).

Dessa forma, pode-se perceber as barreiras visiveis e invisiveis na fala das
entrevistadas. Para algumas, as barreiras sdo claras e deixam as mulheres em desvantagem
quando comparadas aos homens, visto que, cabe a elas o dispéndio de maior tempo para os

afazeres domésticos e cuidado com os filhos, além de verem tragos do patriarcado como
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dificultador para a equidade na busca pelos cargos de gestdo. Para outras, as barreiras sdo
invisiveis de tdo sutis e naturalizadas que sao.

Através das respostas das entrevistadas pode-se notar que as mulheres sdo as
principais responsaveis pelos trabalhos domésticos, inclusive para aquelas que mantém um
relacionamento e, teoricamente, deveriam dividir as tarefas igualmente. Ao serem perguntadas
sobre a divisdo dos afazeres com os companheiros, as entrevistadas fizeram colocagdes como
E2 “Entdo... ele me ajuda. Ele me ajuda, mas assim, ele ndo me cobra muito ndo. Porque eu
trabalho oito horas, né? (E2, grifos nossos). E11 “ A gente... meu marido me ajuda muito em
casa, né?” (E11, grifos nossos). E10 “Olha, ele tem algumas coisas que sdao responsabilidade
dele mesmo, que automaticamente ja sdo, mas a maioria fica, é assim sobre é na minha
responsabilidade mesmo, a maior parte, grande maior parte [...] (E10, grifos nossos). E6
“O fato é que os homens sdo diferentes das mulheres por suas caracteristicas. E inclusive, a
mae, ela tem uma caracteristica muito mais protetora e de acolhimento, por isso que ela
abraca tudo isso e assume essa responsabilidade, né?” (E6, grifos nossos). Ao fazerem
colocagdes como “me ajuda” e € caracteristica da mulher/mae fica claro que estas mulheres
foram rotuladas como as responsaveis e que os homens estdo fazendo um favor em
desenvolver alguma tarefa doméstica porque ndo seria atribuicdo deles ou se romantiza as
tarefas do lar para justificar a sobrecarga com o cuidado.

Nesse sentido, nota-se claramente a presenga da metafora Muro de concreto, pois os
homens continuam tentando impedir as mulheres de sairem para trabalhar as sobrecarregando
e se isentando dos trabalhos domésticos ou quando taxam isto como sendo tarefa feminina
(mulher em casa, homem fora). As configuragdes vao mudando ao longo do tempo, antes o
muro de concreto era uma proibicdo bem marcada, inclusive através da legislagdo, hoje se
apresenta de maneira mais sutil quando, por exemplo, os maridos sabotam as mulheres ao nao
efetuarem tarefas em casa, ao nao apoiar na criacao e cuidado com os filhos e ao romantizar
as tarefas do cuidado. O patriarcado ainda se mostra muito presente sendo uma barreira
visivel apontada por algumas das entrevistadas para a ascensdo na carreira publica. Também o
sistema capitalista, como destaca Federici (2019) investe pesadamente na ndo remuneragao ou
invisibilidade das atividades reprodutivas que as mulheres realizam nos lares, uma vez que
estas atividades reduzem os custos de reproducdo da forga de trabalho.

O muro de concreto deixa claro que as mulheres ficam com dois trabalhos, o
doméstico e o assalariado e junto com a sobrecarga doméstica vem uma desigualdade de
género muito pesada que carrega para o trabalho fora de casa a identidade feminina

subordinada que ndo permite o rompimento de padrdes que inibem a equidade de género. O
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trabalho reprodutivo pode ser romanceado e invisibilizado, “feito com amor”, carregado de
afetos e exigindo um desempenho psicoldgico e emocional das mulheres.

Da mesma forma, a metafora Teto de Vidro ¢ identificada quando analisamos o grafico
2 e vemos que as FGs mais bem remuneradas estdo ocupadas por homens. A dificuldade da
mulher para atingir cargos mais altos sdo notorios devido ao acimulo de tarefas e demandas a
que estdo sujeitas e em contrapartida a facilidade para os homens ¢ maior porque eles dispdem
de tempo e condi¢des para assumirem os cargos mais altos.

As falas das entrevistadas embasam esta metafora ao apontarem que os homens
possuem mais disponibilidade de tempo para dedicarem a carreira. Em sintese ao que foi

levantado junto as entrevistadas temos a fala de E4:

Eu acho que a mulher, ela fica muito fora dessa questao da gestdo, porque né?
Dedicacdo exclusiva. Vamos observar que essas funcdes de gestdo
geralmente sdo dedicagdo exclusivamente e a gente ja precisa dedicar, né,
cuidados com o lar, cuidados com pais, né, cuidados com filhos, a gente ndo
estd no mesmo pé de igualdade, né, com os homens, né, que geralmente eles
sdo ali, se eles tém filhos, eles sdo casados. Se eles ndo tém filhos, muito
raramente a guarda ¢ deles, né? Eles ja tém uma mae, que ¢ cuidadora, entdo
eles podem ali dedicar, né, exclusivamente aquele tempo ali, aquelas 8 horas
de trabalho. Vamos dizer que isso extrapola as 8:00 de trabalho. Eles tém

condigdes de dar esse suporte, né?

Dessa forma, vé-se que para as mulheres ascenderem ¢ preciso que ndo envolva muito
tempo fora de casa, o que €, na maioria dos casos, incompativel com altos cargos de gestao. A
barreira aqui estd dentro de casa e ndo na capacidade ou na oportunidade de trabalho.
Entretanto, raramente as institui¢des dao cobertura e apoio as maes e filhas nas atividades de
cuidado, contando com a ajuda do proprio Estado. E interessante observar que estas mulheres
também nao percebem nenhuma responsabilidade em suas instituigdes de trabalho € nem no
Estado na prestagao do apoio em trabalhos reprodutivos ou de cuidados como direitos.

A andlise das entrevistas também nos leva a metafora do Labirinto no momento em
que as entrevistadas deixam claro a necessidade de precisar recorrer a rede de conhecidos e
familiares para ficarem com as criangas quando precisam se ausentar para compromissos de
trabalho, para ir a eventos, estudos. Também as redes nao sao visibilizadas como direito social

e atribui¢oes do Estado.
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E notério que elas precisam contornar os obsticulos ou mesmo adiar a ascensdo na
carreira. E2 “Tem que procurar alguém, vocé procura um parente, alguém para cuidar do
filho e nem sempre vocé acha e ai vocé€ tem que faltar ao trabalho [...].”(E2, grifos nossos).
E10 “Tenho ainda vontade de fazer o mestrado, mas como eu tenho as meninas e os horarios
de trabalho do meu marido ndo dariam certo. Eu ndo consigo sair da cidade para fazer um
mestrado, ¢ isso tem muito tempo.” (E10, grifos nossos). E8 “Tive a proposta de ser
CGEPE na época, mas ndo aceitei por causa da questdo da maternidade mesmo.” (ES, grifos
nossos). E3 “Por exemplo, hoje eu gostaria de ser administradora, tenho a possibilidade de
ir para outra cidade. Mas pra eu ir pra outra cidade, pra ser administradora, que ¢ um cargo
superior ao que eu exerco hoje, eu preciso de mover toda uma rede. Eu preciso ir, né, entdo
sobressai o0 ser mae ao ser profissional.(E3, grifos nossos).

As barreiras para as mulheres-mae sao ainda mais acentuadas que para aquelas que
ndo lidam com a maternidade. A sobrecarga do cuidado com os filhos ¢ demasiadamente
empurrada para a mde. A ascensdo na carreira fica extremamente comprometida ou
inacessivel para aquelas que nao dispdem de uma rede de apoio.

Outro ponto de andlise foi quanto ao apoio e parceria das mulheres que trabalham no
IFTM - Campus Patos de Minas. Questionou-se as entrevistadas sobre a relacdo entre as
mulheres quanto a prevaléncia de colaboracdo ou se predominava a competi¢do. Na tabela a
seguir agrupamos as respostas em trés categorias: Relacdo de competicdo (4); Relagdo de
colaboracdo (7) e Nao soube falar/ Nao se posicionou (4). Algumas entrevistadas afirmaram
perceber a presenca das duas categorias. Na tabela foi acrescentado a coluna de observacao

para melhor visualizagdo dos posicionamentos das entrevistadas.

Tabela 3: Relacao entre mulheres IFTM - Campus Patos de Minas

Entrevistadas Relac¢do de Relagao de N3o soube falar/Nio Observagio
competicdo colaboragio se posicionou
E1l X X ha 2 grupos e cada um age de
uma forma
E2 X citou presenca de grupos
E3 X disse que ha desinteresse
E4 X cargos restritos a gestao
ES X nao participa de determinado
grupo

E6 X cita que ha divisdo
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E7 X ha grupos/questionam
competéncia de quem assume

E8 X mulheres unidas
E9 X citou que ha grupos/desunido
E10 X colaboragdo no seu grupo/ndo

falou do Campus como um todo

E11 X citou dificuldade entre
mulheres e grupos

E12 X X citou grupos

E13 X dentro do possivel a convivéncia
é boa

E14 X citou que ha grupos

Fonte: elaborado pela autora

Pelos resultados apresentados na tabela acima nota-se que houve maior indicagdo de
colaboragdo entre as mulheres (7). Porém, a coluna de observagao traz um dado que chama a
aten¢do: independente da opg¢do indicada, para 10 das 14 entrevistadas (71,43%), as mulheres
estdo divididas ou separadas por grupos.

Em sua resposta E13 apontou que ha colaboragdo, mas observou que “As vezes pode
haver algumas diferencas, mas assim, dentro do possivel, a convivéncia ¢ tranquila, né?” o
que traz uma certa inseguranga quanto a esta colaboragao.

Para E3 ndo hé colaboracdo nem competi¢do, mas “Eu acho que hd um desinteresse
entre, tipo assim... ha uma desunido.”

Na fala de E5 também optou pela colaboracao, mas observou que “E eu fico muito
aqui na sala embaixo, entdo ndo convivo com o pessoal 14 no café” e em outro trecho afirmou
“eu trabalho com as pessoas que eu tenho mais afinidade, ja que meu trabalho permite isso
[...]” permitindo inferir que a colaboragdo ocorre apenas entre as mulheres que fazem parte do
seu grupo.

Para E14 o ndo posicionamento entre competi¢do ou colaboragdo foi devido a falta de
interagdo com as mulheres que ndo fazem parte do seu grupo “[...] mas assim, de falar em
termos de Campus, eu ndo, ndo sei te falar que tenho um pouco contato com o povo”.

Em contraposi¢cdo as demais, apenas E8 afirmou que ha colaboragdo sem apresentar

nenhuma ressalva “E assim, acho que nosso grupo feminino aqui também ¢é... tem uma certa
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interacdo, tem grupos de WhatsApp, tem grupos de mulheres que saem juntas, trocam ideias,
extraprofissionais também trocamos ideias sobre maternidade [...]”.

Dessa forma, nota-se que a convivéncia entre as mulheres do [IFTM- Campus Patos de
Minas ndo ocorre em unicidade. A formacdo de grupos, citados pelas entrevistadas,
compromete a colaboragdo e propicia a competicdo entre as mulheres como citado por ES
“[...] ndo vou citar nomes, mas ainda ha algumas colegas que ainda ndo conseguem ter essa
interacdo com todo o mundo. E quando a gente ocupa um cargo de gestdo, olha para gente
com um nariz torto, como se a gente estivesse olhando diferente para elas e ndo ta. E ndo tem
talvez essa generosidade de ¢é... de realizar trocas, sabe?”

Nesse diapasdo, pode-se indicar a presenca da metafora abelha rainha também neste
estudo. As mulheres veem seus pares como ameaga ¢ ndo como parceiras. Ha o
distanciamento para com as demais e este comportamento legitima a desigualdade de género.
Este comportamento aparece como resposta a inser¢do da mulher em ambientes nos quais o

género feminino ¢ desvalorizado.

4.5 Assédio

Nesta parte da pesquisa, buscou-se levantar junto as entrevistadas, sobre, na visdo
delas, como ¢ abordada a tematica do assédio, assim também, como a Instituicdo lida com
este tema.

Dessa forma, foi feita a seguinte pergunta: Vocé presenciou ou ja sofreu algum tipo de
assédio no ambiente institucional? Para melhor visualizagdo, sera apresentada abaixo uma

tabela que sintetiza as respostas das entrevistadas.

Tabela 4: Assédio IFTM - Campus Patos de Minas

Entrevistadas Sofreu Ouviu falar que outrem sofreu Observacao
assédio assédio no IFTM-Patos de Minas
El Nao Comentou que "as vezes a pessoa acha
que esta sendo assediada e ndo esta"

E2 Nao Ja ouviu falar em assédio moral e Sofreu transferéncia de setor de forma
sexual. imposta.

E3 Nao Sabe que teve Nao que tenha sentido

E4 Sim Imposigdo da jornada de trabalho

E5 Nao J& ouviu falar que aconteceu com
aluno

E6 Sim Nas eleicdes federais por

posicionamento politico
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E7 Nao Comentou sobre ter vivenciado
situagdo delicada quando esteve na
chefia

E8 Sim Nao quis comentar a situagao

E9 Nao A instituicdo protege os aliados.
Comete injustica

E10 Nao Ja ouviu falar

Ell Nao Nao que saiba Nao quis estender o assunto

E12 Nao Aconteceu com estudante

E13 Nao Demonstrou desconforto relacionado a
pedidos da chefia

El4 Niao Diregdo sem apoio a instrugdes,

promove punicao.

Fonte: elaborado pela autora

Em analise a tabela apresentada, nota-se que 78,57% afirma nao ter sofrido assédio no
[FTM- Campus Patos de Minas e apenas 21,43% reconhece que ja sofreu algum tipo de
assédio no ambiente institucional.

Porém, a coluna observagdo nos apresenta informacdes relevantes € que merecem
destaque. Na fala de E1, que afirma nao ter sofrido assédio, "o assédio € uma palavra, assim,
muito complicada, que as vezes ¢ dificil explicar porque as vezes a pessoa acha que estd
sendo assediada e ndo esta, e as vezes, a pessoa que esta assediando acha que ndo estd
assediando e estd[...]". A entrevistada torna evidente que a caracterizacdo do assédio ndo é
intuitiva nem clara, o que muitas vezes ocorre pela repeticao de algumas atitudes como sendo
aceitaveis e inocentes.

Nesse mesmo sentido, vé-se o posicionamento de E2, que também afirma ndo ter
sofrido assédio, mas que narra: “Ai eu tive uma transferéncia de setor. Foi assim... eu
considero que foi uma imposi¢do, eu nao queria sair do setor, foi uma imposi¢ao, ndo teve
como eu nao aceitar, né?” A afirmag¢do que ndo sofreu nenhum assédio contrasta com a
narrativa da situacdo vivenciada, isto demonstra a invisibilidade, a diminuicdo e a
naturalizacdo do abuso.

Endossando as servidoras que entendem nao terem sofrido assédio esta E7, que dentre
as entrevistadas ¢ a mulher que j4 ocupou o cargo mais alto no IFTM - Campus Patos de
Minas (CGEPE). Para E7 foi preciso lidar com situagdes “delicadas” como exemplo citou ter
sido confrontada por um homem que questionou sua escolha para lideranga de setor sob sua
responsabilidade ao entender que ele era mais capacitado que a mulher que E7 havia indicado.
Desconsiderar o assédio demonstra clara relagdo de poder homem-mulher, naturalizar o

comportamento masculino € anuir para continuidade dessa pratica.
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Dentre as falas das entrevistadas estd E13 que afirma nao ter sofrido assédio, mas foi
enfatica em dizer que ¢ preciso ter discernimento, saber se posicionar e ndo pode concordar
com tudo, sendo preciso defender sua opinido quando dentro da legalidade. “Eu nao vou fazer
nada que eu ndo esteja dentro da minha consciéncia em fun¢do de uma outra pessoa, € meu
cargo estd a disposicdo. Sou totalmente substituivel, né? Mas a minha consciéncia, os meus
valores...” A fala da entrevistada demonstrou certo desconforto com relagdo a posi¢ao adotada
por sua chefia, levando a inferir que mesmo agindo dentro da legalidade ha pressdo para que
por vezes adote postura diferente.

Outro fator importante a ser observado estd nos posicionamentos de E3 que disse ndo
ter sofrido assédio, “ndo que eu tenha sentido” e E§ que confirmou ter sofrido assédio, mas
que ndo quis registrar sob que circunstancias isso ocorreu € E11 que ndo deu abertura para
tratativa do assunto afirmando apenas ndo tinha sofrido, nao sabia de nenhum caso “nao, ndo
que eu saiba, ndo”.

Observa-se que as informacgdes fornecidas pelas entrevistadas podem estar
contaminadas pelo medo e pelo constrangimento devido a inser¢do em uma Instituicao
pequena. Outro ponto relevante extraido das falas das entrevistadas encontra-se na davida se
as situagdes vivenciadas se caracterizam ou nao como assédio. Esta pratica naturaliza o
comportamento masculino e aceita que se perpetue o assédio ao ndo o combater, escancarando
a invisibilidade da relacdo de poder homem-mulher. Este é o maior inimigo para a busca por
mudangas, para uma relacao igualitdria: ndo enxergar a relagdo como problematica. Nao tem

como atuar sobre isso, ndo tem como mudar se ndo o encarar como um gargalo.

4.6 Formas de ascensao

Nesta parte da pesquisa, buscou-se levantar junto as entrevistadas, na visdo delas,
quais sdo as formas de ascensdo na carreira das mulheres no IFTM - Campus Patos de Minas,
tendo em vista se tratar de 6rgdo da Administracdo Publica. A finalidade desta analise tem o
condao de apurar como ocorre a chegada nos cargos mais altos.

Ao questionar E1, que atualmente nao possui FG, mas ja teve durante dez anos, sobre
quais sdo as principais barreiras que ela vé no caminho das mulheres que buscam ocupar os
cargos de lideranca na administrag@o publica citou “Interesse em possuir cargo provavelmente
alguma servidora tem sim, mas como te disse, €... o setor publico, do jeito que a gente
trabalha, a funcao publica é por indicacdo. Entdo, talvez seja um pouco complicado da

pessoa estar onde ela queira estar, né?” (E1, grifos nossos).
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Compartilhando do mesmo pensamento, tem-se as falas de E4 e E9, que nunca
possuiram FG, quando questionadas sobre a colaboragdo entre as mulheres, se aquelas que
possuiam cargos mais altos apoiavam as que almejavam chegar a tais cargos falaram “Eu acho
que fica uma coisa muito mais restrita, né, ao grupo organizacional que dirige, que gere. E
assim, quem esta 14 dentro muitas vezes estd preocupado em se manter 14 dentro. Nao tem la
muita abertura, né, para poder estimular que outras mulheres tenham essa mesma
oportunidade” (E4, grifos nossos). “Se elas estdo ali, foi por indica¢ao e eu acho que ali ¢
mais ¢... Elas foram apadrinhadas, entdo elas estdo querendo segurar o cargo, o lugar,
porque as vezes se incentivar a outra vai perder o lugar.” (E9, grifos nossos).

Nesse sentido também o posicionamento de E14, que nunca ocupou nenhuma FG no
IFTM - Campus Patos de Minas, quando perguntada se almejava ascender na carreira afirmou
“sendo bem sincera, aqui no campus que eu trabalho, eu vejo que os cargos de direcio, as
FGs, elas sdo para as pessoas que estio ligadas a direciio geral, os cargos, né? Aqui, ndo ¢
0 meu caso, os chamados puxa-sacos [...]” (E14, grifos nossos).

Endossando o discurso das entrevistadas acima tem-se a fala de E12, atualmente
ocupando um alto cargo na Institui¢do, “Olha, para mim foi, eu confesso, que uma surpresa
quando eu fui indicada, ndo pela questdo do cargo, mas pela questio politica neste cargo, né?
Acaba que uma gestio, ela é feita muito mais por uma seleciio de interesses em comum, de
quem trabalhou para que ela, para aquela gestdo, acontecesse € ndo que fosse o meu caso,
né?” (E12, grifos nossos). Embora E12 diga que costumeiramente as FGs sdo conseguidas por
indicacdo, apds apoio no momento da candidatura do gestor, elas podem também ser
conseguidas, como no caso dela, por reconhecimento da competéncia do servidor.

Quando perguntada sobre sua ascensdo e indicagdo para recebimento de FG, E2 narrou
inicialmente ter sido remanejada para outro setor de forma imposta e quando do retorno para o
setor originario, devido uma defasagem de servidor, recebeu a FG para coordenar “[...] foi
uma necessidade da Institui¢dao.” Perguntada como vé sua ascensdo E2 citou “No meu caso foi
mérito. A minha experiéncia e a minha expertise naquilo que eu fiz durante estes anos.”

Perguntada sobre sua ascensdo a um dos trés cargos mais altos do Campus Patos de
Minas, o cargo mais alto ja ocupado por mulher, visto que os outros dois cargos sempre foram
ocupados por homens desde o inicio das atividades do Campus, E7 atribuiu sua ascensdo a
sua experiéncia e trabalho até entdo: “Entendo que a minha indicagdo foi devido ao
comprometimento ali que eu tinha com a institui¢do.”

Através das falas das entrevistadas ¢ possivel perceber que para algumas a ocupagdo

das FGs se d4 por indicagdo, sendo fator determinante as questdes politicas e ndo tanto a
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competéncia/capacidade, e por ndo fazerem parte do circulo do grupo gestor ndo vislumbram
possibilidade de ascensdo. No entanto, para outras, a ocupacdo das FGs esté relacionada ao
mérito e seria entdo acessivel a todas as servidoras. No entanto, da narrativa de E2 resta
obscuro se a FG nao foi oferecida como compensacao por agao antes realizada pela direcao
gestora (assédio).

Dessa forma, tem-se que as FGs, se ndo todas, ao menos a maioria, sdo concedidas as
pessoas que coadunam das mesmas ideias dos gestores e oferecem apoio durante a campanha
eleitoral local e isso traz um desestimulo para as servidoras que comungam de ideias
diferentes dos gestores, mesmo sendo capacitadas e competentes. A ascensdo na carreira
encontra aqui mais uma barreira das mulheres no IFTM-Campus Patos de Minas.

Importante destacar que além das fungdes gratificadas que ficam a cargo do gestor
indicar ha também aquelas que sdo alcancadas através de elei¢ao. A tabela abaixo apresenta
quais sdo as fungdes/cargos comissionados existentes no IFTM - Campus Patos de Minas e

qual a forma de ocupacdo: elei¢do ou indicagao.

Tabela 5: Relacido de funcio/cargo comissionado por indicacio/eleicao.

Cargo Indicagdo Eleicao

Diregdo geral X

Coordenacao Geral de Administragao e Planejamento

Coordenacao de Gestdo de Pessoas

Coordenacao de Execucdo Orcamentaria ¢ Financeira

Coordenacdo de Licitagdes, Contratos e Compras

Coordenacdo de Almoxarifado e Patrimonio

Coordenacao de Tecnologia da Informacao e Comunicagao

Coordenacdo de Contabilidade

Coordenacao de Atividades Administrativas

Coordenacgao Geral de Ensino, Pesquisa e Extensao

Coordenacgao de Registro e Controle Académico

Coordenacao de Pesquisa, P6s-Graduagao e Inovagao

Coordenacdo de Apoio ao Estudante

T I B I i I B Il BB B B BT i

Coordenacdo do Centro de Idiomas e Relagoes Internacionais

Coordenacdo do Curso Técnico em Eletrotécnica

Coordenacao do Curso Técnico em Mineragao

Coordenacdo do Curso Técnico em Agroecologia

Coordenagao do Curso Técnico em Logistica

o Bl N ol

Coordenacao do Curso de Bacharelado em Administragdo

Coordenacao de Extensao X
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Coordenacdo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especiais

Coordenacdo de Assuntos de Diversidade, Sexualidade e Género

Coordenagio de Assuntos Etnico-Raciais e Indigenas

Coordenacao de Estagio e Acompanhamento de Egressos

N Bl o Tl

Secretaria da Dire¢ao Geral

Fonte: elaborado pela autora

Quanto aos cargos comissionados elegiveis, estes sdo restritos a docentes. Assim, as
técnicas administrativas restam apenas as fungdes gratificadas por indicagdo do gestor. Isto
pode justificar o posicionamento das entrevistadas quanto a ascensdo na Institui¢do ser vista
como uma barreira/obstaculo. Infere-se que para as técnicas administrativas que ndo oferecem
apoio ao gestor/candidato as oportunidades de ascensdo sdo bastante limitadas, mesmo que

apresentem excelente capacitacdo e competéncia.

4.7 Politicas Publicas

Nesta parte da pesquisa, buscou-se levantar junto as entrevistadas, sobre o
conhecimento que elas possuem quanto a implantagdo de politicas publicas a nivel nacional e
Institucional na busca pela equidade de gé€nero. Interrogou-se também quanto a adogdo no
IFTM - Campus Patos de Minas sobre acdes ou movimentos que estejam alinhados com o

tema. Abaixo a tabela permite uma melhor visualizagao:

Tabela 6: Relacio entrevistadas e politicas publicas.

Entrevistada | Conhece sobre Politicas Publicas Observacao
- equidade de género

El nao

E2 sim citou legislagdo para equiparagdo salarial

E3 nao

E4 sim citou dilagdo prazo TCC para maes em licenga

maternidade

ES sim citou as vagas eleitorais

E6 ndo nunca esta na minha pauta para poder ler um
negocio desse

E7 sim acredita na diminui¢do da carga horaria da mae

para que possa ascender na carreira

ES8 nao

E9 nao

E10 nao

Ell nao

E12 nao ndo costuma ser uma coisa de muito interesse

mecu
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E13 sim citou a equiparagao salarial
E14 ndo aqui pelo menos no Campus Patos, se existe, eu
desconheco.

Fonte: elaborado pela autora

Através da tabela acima, pode-se perceber que a maioria das entrevistadas
desconhecem sobre politicas publicas que busquem a equidade de género, ou seja, para
64,28% das entrevistadas este tema ndo ¢ familiar. Para E6 o desconhecimento sobre politicas
publicas se deve ao fato de ndo concordar com as agdes por elas implantadas: “[...] eu nunca
pesquisei para ler, porque eu discordo, sabe? Entdo, assim, ai nunca estd na minha pauta para
poder ler um negdcio desse.” Nesse mesmo sentido encontra-se a fala de E12 “nao costuma
ser uma coisa de muito interesse meu, mas eu nao conhego”.

Dentre as entrevistadas, 35,71% demonstraram conhecimento/interesse pelo assunto.
E2 e E13 citaram como exemplo a legislagdo para equiparagdo salarial entre homens e
mulheres, tanto no setor publico quanto no setor privado. A E4 foi um pouco além,
exemplificou uma politica publica em implantacdo e enfatizou que este € apenas o comego
[...] a questdo das maes que estdo em licenca maternidade, tem uma dilatagdo de prazo, né,
nos trabalhos de conclusdo de curso. Entdo isso ai ja é uma sinalizagdo do governo nacional,
da politica nacional, né, de estar atento a isso. Logico que € s6 um comego, né?[...]"

Nesse mesmo sentido, tem-se a fala de ES que exemplificou como politica publica que
vem buscando equidade de género a questdo das vagas eleitorais e acrescentou que “Eu acho
que com o passar do tempo eles vao aprimorando,[...] eu acho que a nossa sociedade ainda ¢
machista ainda € patriarcal, entdo ainda nao ¢ essa equidade. Eles falam assim, a mulher tem
todo direito de igualdade de género, mas nao, nao ¢ dado as mesmas condigdes, né?”

Outro fator que chamou a atencdo nas respostas das entrevistadas referente ao
conhecimento sobre politicas publicas diz respeito a indicacdo de agdes apenas em ambito
nacional, ndo apontando a¢des de ambito municipal ou mesmo Institucional. Quando
perguntado sobre a existéncia de alguma politica interna na Instituicdo que tivesse o cunho de
diminuir as desigualdades nas carreiras de homens e mulheres, as entrevistadas ndo souberam
apontar, no entanto chamou a atengdo a resposta da E2, que disse “Nao, politica interna ndo.
Mas assim... eu acredito que tinha que ser assim, mestrado, doutorado, isso a Instituicao em si
limita, né? Quantidade de vagas. Mas eu acho que ndo tem um incentivo nao[...].” E2 traz em
sua resposta ndo apenas a negativa, mas aponta uma possivel forma de a Instituicao
implementar uma acdo que possa diminuir as desigualdades entre homens e mulheres:

oferecer condig¢des para capacitagdao as mulheres/servidoras.



66

A sociedade precisa ser ouvida, a comunidade precisa ser consultada, as servidoras
precisam ser chamadas a apresentar suas ideias. A implantagdo de politicas publicas ndo deve
partir de cima para baixo, tem que surgir da necessidade.

Silvia Federici (2019) destaca que desde os anos 70, 0 movimento feminista do Wages
for Housework Campaings luta por saldrios para o servico doméstico, considerando uma
iniciativa revoluciondria de combate a desigualdade de género. Servigos domésticos e de
cuidados ndo pagos criam uma desigualdade entre o trabalho assalariado masculino e as
tarefas masculinas. O Servigo de Reproducao da forga de trabalho ¢ retirado fora do mercado
e ndo contabilizado nos lucros capitalistas, invisibilizando o valor desta modalidade da forga

de trabalho. Para Federici, este € o ponto zero da revolugdo feminista.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo apresenta-se as conclusdes desse estudo, indicando questdes ainda ndo
resolvidas, elementos dificultadores, sugestdes para futuros estudos e aprimoramentos dos
processos existentes.

A presente pesquisa teve como objetivo analisar através de uma abordagem de
desigualdade de género, com recorte para a ascensdo de mulheres aos cargos de gestdo no
servico publico quais as condigdes facilitadoras ou dificultadoras da insercao de mulheres em
cargos de direcdo ou chefia em uma instituicdo publica de ensino de Patos de Minas: o
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro. A abordagem
teorica identificou as barreiras organizadas em metaforas: Muro de concreto, teto de vidro,
labirinto e abelha rainha. Essas metaforas foram identificadas em estudos organizacionais,
voltados para a compreensao da condi¢ao das mulheres no mercado de trabalho, cujas andlises
se voltam para empresas privadas. No presente estudo, a institui¢do na qual as mulheres estao
inseridas ¢ publica, permitindo um didlogo entre condi¢des de trabalho distintas.

A pesquisa foi de natureza qualitativa, através de um estudo de caso descritivo, tendo
sido abordados pontos interpretativos e explicativos. Para se obter os resultados, foi preciso
fazer uso de wvarias ferramentas, como analise documental, entrevistas, observacao
participante, todas elas levadas posteriormente a analise de conteido. Pontua-se que, mesmo o
estudo tendo sido realizado de modo aprofundado e apresentando uma provavel conclusao, ele
nao pode ser aplicado de modo universal ou geral, estando restrito a realidade do IFTM —
Campus Patos de Minas. Para avaliagdo do comportamento de outras IFES ou Campi,
orienta-se que sejam feitos estudos voltados para a realidade local.

Com base nas entrevistas realizadas e observagdes durante o estudo, podemos concluir
que a ascensao das mulheres/servidoras do IFTM-Campus Patos de Minas enfrenta barreiras
tais quais as vistas nos estudos voltados para as empresas privadas e estruturadas em
metaforas: Muro de concreto, teto de vidro, labirinto, € abelha rainha.

O muro de concreto foi definido, quando de seu surgimento, na década de 1930, como
uma barreira para entrada das mulheres no mercado de trabalho numa era que elas se
dedicavam majoritariamente aos cuidados com a casa e filhos (Eagly; Carli, 2007),
atualmente pode ser visto sob outro enfoque, o impedimento para que as mulheres saiam para
trabalhar pode ser visto quando os maridos sabotam as mulheres ao ndo efetuarem tarefas em

casa, ao nao apoiar na criagcdo e cuidado com os filhos e ao romantizar as tarefas do cuidado.
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As entrevistadas foram claras ao citarem a sobrecarga a que estdo expostas diariamente com
tais tarefas.

No mesmo sentido, vemos a metafora do Teto de Vidro, cuja expressao demonstra a
auséncia de mulheres em cargos de direcdo, pois quanto mais prestigio o cargo traz, menos
mulheres sdo vistas neles (Nunes; Silva, 2021). Quando analisamos o Grafico 2, constatamos
que as FGs mais bem remuneradas estdo ocupadas por homens, tais como Dire¢do Geral,
Coordenacdo Geral de Administracdo e Planejamento e Coordenagdo Geral de Ensino,
Pesquisa e Extensdo. A dificuldade das mulheres para atingir cargos mais altos ocorre, além
de outros fatores, devido ao aciimulo de tarefas e demandas a que estdo sujeitas, conforme
relatam as entrevistadas. O Gréafico 2 ainda demonstra que as mulheres sdo maioria nas FGs 5
(menor remuneragdo das funcdes gratificadas, conforme se nota na Tabela 1).

A presenga da metafora labirinto também ¢ bastante marcante. Esta metafora implica
que as mulheres enfrentam desafios durante toda a sua carreira, desde o inicio até alcangarem
seu objetivo no caminho para a lideranga (Carli; Eagly, 2015). Apds a analise das entrevistas,
fica evidente a presenca da metafora Labirinto no momento em que as entrevistadas narraram
a necessidade de precisar recorrer a rede de conhecidos e familiares para ficarem com as
criancas quando precisam se ausentar para compromissos de trabalho, para ir a eventos, para
se capacitar.

A metéfora da abelha rainha faz alusdo aquelas que buscam ascensao profissional em
espacos, até entdo liderados por homens, e que, em vez de contar com apoio de outras
mulheres, distanciam-se delas (Derks; Laar; Ellemers, 2016). Esta metafora fica evidente no
IFTM - Campus Patos de Minas ao apurarmos que as mulheres estdo segmentadas em grupos
e que nao ha unicidade e parceria de modo geral (ver Tabela 3). Falta apoio, unido, unidade e
isto abre espago para o fortalecimento das desigualdades de género.

Em levantamento as barreiras/obstaculos enfrentados para ascensdao das mulheres no
IFTM - Campus Patos de Minas, temos também o assédio. Tanto na observag¢ao participante,
quanto no decorrer das entrevistas ficou claro que o assédio se faz presente na Instituigao,
embora a maioria das entrevistadas digam o contrario (ver Tabela 4).

Segundo Silva (2012) o assédio moral pode ser configurado por diversos meios,
expressos ou praticas veladas. Pelo relato extraido das entrevistas vé-se punicdes
injustificadas ao impor que servidora mude de setor e depois o retorno demonstra que a
mesma era essencial onde estava. Vemos também a imposi¢do para que execute tarefas que
podem infringir a legalidade/valores pessoais. Outro ponto importante que merece destaque

refere-se ao fato de haver duvidas se determinado acontecimento se configura ou ndo como
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assédio e também o fato de ndo se sentir a vontade para relatar a situa¢do vivenciada.
Observa-se que as informagdes fornecidas pelas entrevistadas podem estar contaminadas pelo
medo e pelo constrangimento devido a inser¢do em uma Institui¢do pequena.

Pelo levantado durante a fase das entrevistas, outra barreira apontada foi quanto a
forma de ser indicada para uma fun¢do gratificada (forma de ascensdo no servigo publico),
visto que as remuneragdes para 0 mesmo cargo sao iguais para todos os servidores. Apuramos
que as FGs, se nao todas, ao menos a maioria, sdo concedidas devido questdes politicas locais
e isso traz um desestimulo para as servidoras que comungam de ideias diferentes dos gestores,
mesmo sendo capacitadas e competentes.

Por ultimo, mas ndo menos importante, levantamos que o desconhecimento ¢ a falta de
didlogo sobre politicas publicas também trazem grande prejuizo para a ascensiao das mulheres
que trabalham no IFTM - Campus Patos de Minas. Esta falta de envolvimento ndo permite
que acdes sejam desenvolvidas e propostas sejam implementadas com objetivo de diminuir as
desigualdades entre homens e mulheres em suas carreiras.

Desse modo, utilizando o referencial apresentado no trabalho, indicamos as condi¢des
facilitadoras ou dificultadoras da insercdo de mulheres em cargos de direcdo ou chefia no
[FTM-Campus Patos de Minas devido as metaforas, ao assédio, pela forma de ascensdo na
carreira e a falta de implantag@o de politicas publicas locais.

Com a finalidade de melhorar os procedimentos, indicamos inicialmente que seja
aprimorada a interagdo entre os sujeitos que compdem o quadro de servidores deste Campus,
podendo ser realizada através de uma comunicagdo mais eficiente no ambiente laboral.
Indica-se a realizagdo de mais reunides que permitam mais clareza nas decisdes e escolhas
dos indicados a ocuparem as fungdes gratificadas.

Tais reunides também seriam importantes para ouvir a comunidade académica e
avaliar agdes para serem desenvolvidas a fim de diminuir as desigualdades nas carreiras de
homens e mulheres e buscar melhores condi¢des de trabalho para as mulheres/maes. A
propria mulher ignora (devido a invisibilidade) o problema da falta de politicas publicas, ¢
como se o contexto institucional ndo estivesse preparado para a mudanca porque nao vé esta
mudanca como uma demanda.

Outro ponto importante ¢ a integracdo das mulheres para que ndo se sintam
pertencentes a um pequeno grupo, mas que possam fazer parte de um Unico grupo unido e
forte de mulheres que lutam pela mesma causa. Sugerimos que possam se reunir para
confraternizar ¢ debater as agdes que possam ser desenvolvidas a nivel Institucional e como

consequéncia promovam debates de conscientizacdo ndo apenas as mulheres, mas
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principalmente, aos homens, a fim de romper com o patriarcalismo arraigado ainda hoje na
sociedade.

Por fim, sugerimos que sejam realizadas acdes dentro do Campus para trabalhar a
questao do assédio: a conscientizagdo, o conhecimento e o combate. Tais a¢des podem ser
realizadas através de materiais impressos como cartilhas devido a importancia que as pessoas
saibam que assédio ¢ assédio, que direito ¢ direito, quando hé desigualdade, discriminacao,
exploracdo do trabalho feminino. Além disso, se sugere a promoc¢do de palestras, mesas
redondas e formacao de grupos com debates frequentes.

Visando monitoramento da situagdo indica-se a realiza¢do de mais pesquisas tendo o
tema como foco. As pesquisas a serem realizadas podem ser voltadas a objeto idéntico em
dado momento futuro com intuito de proporcionar uma comparagdo ou ter o objeto de estudo
alterado, abordando uma visdo micro ou macro dos Institutos ou buscando analisar a realidade

multicampi ou almejando fazer uma comparacdo com institui¢des diversas.
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APENDICES

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-TCLE

A Sra. esta sendo convidada a participar do projeto de pesquisa ""Barreiras in(visiveis)
e lideranca na Administracao Publica: andlise das trajetérias de mulheres e suas carreiras no
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro — Campus Patos de
Minas." cuja pesquisadora responsavel ¢ a mestranda Fernanda Aparecida dos Santos Cottini,
sob orientagdo da Prof. PhD. Marilene de Souza Campos da Universidade Federal de Vigosa —
UFV.

O motivo para a realizacao desta pesquisa reside no fato de que embora nos ultimos
anos tenha-se despertado para a temadtica da desigualdade de género em relacao aos espacos
de trabalho, os estudos académicos sobre género em posi¢des hierarquicas de lideranga ainda
sao pouco explorados, principalmente no servigo publico.

Os objetivos do projeto sdo: (1) analisar criticamente as barreiras impostas as mulheres
que almejam, mas ainda ndo alcangaram cargos de lideranca na Administragdo Publica; b)
compreender os marcadores e barreiras que acompanham a trajetoria das mulheres que ja
alcangaram cargos de liderancga na organizacdo; c) Identificar se existem acdes e programas
voltados a promogao e equidade de género nestes espagos organizacionais; d) Ampliar o
escopo tedrico das metaforas organizacionais que explicam o fendmeno das mulheres em
busca da lideranga em suas carreiras; e¢) Realizar uma comparacdo entre as barreiras no
ambito da empresa privada, presente na bibliografia e da instituicdo publica, a partir dos
dados da pesquisa.

Para este estudo o procedimento de coleta de dados sera feita por meio de uma
entrevista semiestruturada realizada de forma presencial pela pesquisadora. Caso aceite
participar da pesquisa sua participacdo consiste em apenas 1 etapa: responder a entrevista,
tendo a duragao média de 20 minutos. (item II1.2.i, Res 466/2012/CNS e Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, artigo 5°, incisos V, X e XXVIII).

A Sra. tem plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em
qualquer fase da pesquisa. (Item I'V.3.d, da Res. CNS n°. 466 de 2012).

E de grande importancia que caso a senhora aceite participar da pesquisa guarde em
seus arquivos uma copia do TCLE. Este termo de consentimento ou lhe sera disponibilizado
de forma online em um enderecgo eletronico de facil acesso ou lhe serd entregue impresso em
duas vias originais, sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel, na
Universidade Federal de Vigcosa, Campus Rio Paranaiba, e a outra sera fornecida a Sra.

Caso aceite participar a senhora terd acesso ao registro do consentimento sempre que
solicitado" (RESOLUCAO N° 510, DE 07 DE ABRIL DE 2016).
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A senhora possui o direito de ndo responder qualquer questdo, sem necessidade de
explicagdo ou justificativa para tal, podendo também se retirar da pesquisa a qualquer
momento. Todas as perguntas do formulario sdo obrigatdrias, ou seja, para que suas respostas
contribuam para a pesquisa a senhora deve responder todas as perguntas do roteiro, porém
caso haja alguma pergunta que a senhora ndo queira responder basta ndo dar continuidade as
respostas e sua participagdo sera retirada. A senhora terd acesso as perguntas somente depois
que tenha dado o seu consentimento" (Carta Circular n® 1/2021-CONEP/SECNS/MS).

Caso apds responder o questiondrio a Sra. desejar retirar seu consentimento para uso
dos dados, deve entrar em contato com a pesquisadora responsavel por meio do e-mail:
santosfernandall@gmail.com que lhe enviard resposta confirmando ciéncia de sua decisao.
(Carta Circular n° 1/2021-CONEP/SECNS/MS, item 4.2. ¢ 4.3).

Toda pesquisa com seres humanos envolve riscos aos participantes, nesta pesquisa 0s
riscos para a Sra. podem envolver sentir-se constrangida e/ou desconfortdvel em responder
determinadas perguntas, para minimizar estes riscos medidas e providéncias cabiveis serdo
discutidas e acordadas com cada participante. (Res. 466/12-CNS, IV.3.b.).

O pesquisador tratara a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e
confidencialidade, atendendo a legislagdo brasileira, em especial, a Resolucao 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude e utilizard as informagdes somente para fins académicos e
cientificos.

Este questiondrio ndo coleta informagdes que permitam sua identificagdo pessoal.
Vocé tem a garantia de que nenhuma informagdo identificada serd divulgada ou fornecida a
pessoas que ndo fagam parte da equipe de pesquisadoras. Na divulga¢do dos resultados deste
estudo, os dados serdo apresentados de modo agregado e seu nome ndo sera citado.

A pesquisa trard, como beneficios, contribuir para o avango do campo tedrico no
contexto das metaforas, bem como para a Administragdo Publica, identificando barreiras e
marcadores sociais, culturais e historicos ligados a carreira das mulheres no setor publico.
Espera-se, sobretudo, contribuir para os estudos de género e trabalho de modo a caminhar
para a equidade e justica social

Se julgar necessario, a Sra. dispde de tempo para que possa refletir sobre sua
participagdo, consultando, se necessario, seus familiares ou outras pessoas que possam
ajuda-la na tomada de decisdo livre e esclarecida. (Res. 466/2012-CNS, IV.1.c).

Nao havera ressarcimento de nenhum tipo na pesquisa (Item IV.3.g, da Res. CNS n°.
466 de 2012).

Também estd assegurada a Sra. o direito a pedir indenizagdes e a cobertura material
para reparacdo a dano causado pela pesquisa ao participante da pesquisa. (Resolugdo CNS n°
466 de 2012, 1V.3.h, IV4.ce V.7)
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A Sra. podera entrar com contato com a pesquisadora responsavel Fernanda Aparecida
dos Santos Cottini a qualquer tempo para informacdo adicional pelo enderego de e-mail:
santosfernandal 1 @gmail.com

A Sra. também pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Federal de Vicosa (CEP/UFV) ¢ com a Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP), quando pertinente. O CEP/UFV fica no Edificio Arthur
Bernardes, subsolo Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario Vicosa/MG CEP: 36570-900,
e-mail: cep@ufv.br, telefone: (31) 3612-2316. O CEP/UFV constitui-se em uma Unidade
Colegiada Independente, de encargo publico de natureza multi e transdisciplinar; de natureza
técnico-cientifica e de carater consultivo, deliberativo e educativo, criado pela Portaria N.
0875/2009, de 24 de agosto de 2009, e constituido conforme a Resolugcdo n. 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude do Ministério da Saude (CNS/MS), de 12 de dezembro de 2012.

Recomendamos a Sra. Guardar uma copia deste TCLE como comprovante de seu
consentimento e dos termos aqui descritos. (Carta Circular n® 1/2021-CONEP/SECNS/MS,
item 2.2.).

Eu, , endereco
telefone fui informada dos objetivos

da pesquisa "Barreiras in(visiveis) e lideranga na Administracdo Publica: analise das
trajetorias de mulheres e suas carreiras no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tridngulo Mineiro — Campus Patos de Minas." de maneira clara e detalhada, e
esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informacdes e
modificar minha decisdo de participar se assim o desejar. Declaro que concordo em participar.
Recebi uma via original deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a

oportunidade de ler e esclarecer minhas duvidas.

Patos de Minas, de de 2024.

Assinatura do Participante

Pesquisadora: Fernanda Aparecida dos Santos Cottini

E-mail: santosfernandall@gmail.com - Telefone: (34)999037473.
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA

1- Quais os principais desafios e obstaculos no caminho de mulheres que ocupam ou

buscam ocupar cargos de lideranga na Administracao Publica?

2- Quais reformas sdo necessarias para alcancar a equidade de género nas carreiras na

Administragdo Publica?
3- Quando um pai precisa sair ele simplesmente sai. Quando uma mae precisa sair ela
tem que procurar toda rede de apoio e se programar com muita antecedéncia. Ser MAE ¢

obrigatorio, ser PAI € opcional! Como vocé percebe esta colocagdo?

4- Como foi a sua trajetdria profissional, considerando a perspectiva de sua ascensao

desde o ingresso no servico publico?

5- A maternidade, se for o caso, interferiu no desempenho da sua profissao?

6- Qual foi seu comportamento em relacdo ao trabalho e a carreira? Acelerar ou

reduzir o ritmo?

7- Em sua opinido, quais recursos poderiam reduzir as barreiras a ascensao nas

carreiras de mulheres no servigo publico?

8- O home office ou home work ¢ o trabalho a tempo parcial sao empregados no seu

trabalho? Como isso poderia auxiliar a sua carreira ¢ das demais mulheres?

9- Ao planejar sua carreira, contou com a hipotese de adiar a maternidade ou deixar de

vivencia-la?

10- O ato de conciliar o gerenciamento da casa, dos filhos e dos servigos domésticos

constitui um fator que afeta de que modo a sua carreira?

11- Como seu parceiro age em relacao as tarefas e responsabilidades domésticas e

familiares?
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12- Como seu parceiro age em relacdo as tarefas e responsabilidades domésticas e

familiares?

13- A Instituicdo que trabalha contribui para a redugdo das condigdes que criam

desigualdades no exercicio da carreira de homens e mulheres?

14- Como a paridade de género, ou a reserva de nimeros iguais de cargos para homens
e mulheres afetaria em sua opinido a igualdade no exercicio das carreiras de homens e

mulheres?

15- Um ingresso com base exclusiva na meritocracia produz, na sua opinido, ou nao na

Jjustica entre as possibilidades de homens e mulheres no exercicio de suas carreiras?
16- Como vocé percebe a atuacdo de outras mulheres no ambiente institucional em
relagdo a carreira? Héa unido ou competicao entre as mulheres? Pode dar exemplos? Se lembra

de alguma situacdo que poderia me contar?

17- Conhece ou ouvir falar sobre politicas publicas ou legislagdo sobre equidade de

género? Sao suficientes? Funcionam na pratica?

18- Vocé presenciou ou ja sofreu algum tipo de assédio no ambiente institucional?
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APENDICE C —- RELATORIO TECNICO

Corore UEV

BARREIRAS INCVISIVEIS) E LIDERANGA NA ADMINISTRAGAD POBLICA:
ANALISE DAS TRAJETORIAS DAS MULHERES E SURS CARREIRRS NO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIR E TECNOLOGIA DO
TRIANGULO MINEIRO - CAMPUS PATOS DE MINAS.
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BARREIRAS IN(VISIVEIS) E LIDERANGA NA ADMINISTRAGAD PUBLICA: AMALISE
DAS TRAJETORIAS DE MULHERES E SUAS CARREIRAS NO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAD, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TRIANGULD MINEIRD - CAMPUS
PATOS DE MINAS,

Redatoric btecnico oapresentodo pala  mestnonda Famando
Aparacido . dos  Sontos oo Mestrode Profissional am
Administrocts PUblica em Reds, soby orentogdo da docanta
horbeie e Soutc Cormpis como porbe dos reuisitos: P
CAEncon oo Ul e Masire am Adminstrogoo Publico
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RESUMO

O presents estudo clossifico-se como uma obordogem de desigualdode de génaro,
com recarte pora a ascensco de miulheres oos corgos: de gestdo no sarvigo plblico.
O ternc desso proposicde de estudo fese como objetive anolisar o condiGoes
faciltoderas oy dificultadoras da insergle de mulheres em corgos de diregdo ou
chefio em uma instituigdo pdblica de ensino de Patos de Minas: o Instituto Federal de
Educogto; Ciéncia & Tecnologio do Trignguio Minsiro. Dionte do relevancio desto
temdtica, o pesguiso onalisou guois =00 o3 barreiros (wisivels pu invisiveiz) gue
mulheras, inseridos no contesto do Administragdo Poblica, enfrentom pora akcangar
posigies de liderongo em suas comeirnas. A obordogem tedrica identificou as
barmgEngs orgonizodas em meldioras Murg dié concfelo, feto de vidro, labirinto, @
cbelha rainho, Essas metdioros forom identificodos am estudos TN PO BOFICIRG,
voltodos para o compraensdo da condigda dos mulheres no mearcado de trabalho,
cujos andliges se voltom porg empresas privodos, No presente estude, a instituigdo
na qual oz mulheres estoo inserdos & poblico, permitindo um  didlogo entre
condigées de trobalho distintos. A proposta metodologica fol o construcdo de wma
pesquisa gualitotiva, bossoda ermn estudo de coso, entrevista semi-estruturoda e
ardlss tematico da contetdo com audilo do soltwara Atlastl 24, Com basa nag
entrevistos reclizadas o abservocoes durdnte o estudo, podermosd conchulr gque o
Qscansio das I"r"-llihﬂr'ES.fSET'-'idﬂfnf- ca FTM=-Coampus Potos da Mings enfrento
borrelras toks qun::is o wistas nos estudos vollodos parg 03 empresos Pli"."'i.'-‘ﬁﬂ‘i @
estruturodas em metdforas, além do ossédic, da formo de oscensdo no servigo
publico & do conhecimento & aplicogdo de paliticos piblicos. Espero-ze, com asto
pesqguisa, contribuir parg oz estudos de género e trabalho de modo o caminhor paro
0 aquidods & Justica sodial
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CONTEXTO

A Rewoluodo Industrial fol am morco
significotive. para. g enttodo. dos
moulberes o mercads  de  trobdbe
(shculps XVl & XIX). Pordm, noaguele
momants,  mulheres 2] Crlangas
enfrentovam condigbes desfovordvels

de tobolhao, vivenciondo —gronde
precariedode {Melo; Thomeé, 2018).
Mo pos-guarra, tormam-se

inconlestiveis o8 gonhbos  alcdngodos
pelos Mmulbaeres na area  trabolbisto,
desst  lormo, o  Jdivisdo  sexudl 0o
trabalhe EITHR COmao tero
impartantissima a ser estudodo tonto
pelo ocddemiba quonto pelo mercado, O
génaerc posso ter ssu conceita  coemo
mais teorizodo (Haroway, 2004). Porém,
somanta no segurda onda desse
gal= M pnscllie] ue o concalto & maois
aprofundado (Loura, 2013},

Mo Brosil, o feminismo nog onos 70 &

wisto  como  mabtheres dispostos o
enfrentaram & s8 oporem a ditcdurg,
gua &8  desanvalia  nos  decados
seguntes O resultcdo dasse movirnanta
fol o diferenciogde de geragtes de
midharas pensontes @ otuantes fﬁﬂﬂl.
2004}
& pravisdo no Constituicdo Federal de
1988 de iguoldode em direitos @
obirigagdas para homens & mulharas no
cosomants, o plonajoments  Tamiliar,
prolegan contrd vialbncla  Tamibicar,
prodecdo oo marcado de trabalihg do
mulhber, dentre outros, fol um gronde
marco na luta dos mufhares por maior
porticipogdo na sociedade & insergo no
marcado de trabalho,

WNa decada de 1880, registrou-ge uma boixa no percantagem
de lecundidade: 26% que reduziu para 23% oo final dessa

décoda. Nesse mesmao periodo, a participag@o no marcado de

trobalho das mulheras atingiu 34,4% de participogdo. No ane da
2008, j& eram 42% dos postos de trabalho, (Uene, 2010),
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O impocto  ng - sustentabildode
Boortmiea  Iemilieer & eldrln coam O
|1|1r1il'||1|:||:;-e"_:|r:- da mulbher g menda, O
|'.||.‘:I|‘:I|'}r e Corm@Ena & consunmo oo terrryilic
edo oumentodos, fotor de extremo
impartdncio  em Wma socieddde
capitalista, gua tem valores culturais de
Que o Makr consumo astd diretaments
ligpeandier o viver s Teliz {Brazamianelho;
Patias; Sanc, EI:I'IE'j

Entretonte, noio-se gue oz multherss
egfrern grondes pressdes profissionaisz,
ndo 80 poro provaredm sua capocidode e
competancio, mos para demanstrar que
8 possivel concilior carmeira com vida
particubar. Garando assim, uma lorgada

Desse Moda, @ essancial gue O poded
F_1|_'.|L|I-q_:r_'. tue DO |_:|:‘||_|i=||_1r-:_|: B BUscor
gquidada  entreé homeans & mulharas
cfrcives oo |"r'|F|I|::|."|'.-:".~|;I:']-:'| da  pobens
publicas. 4 occdo pdblico & fundamental
para definir & wolidor relagdes de
desigualdades, podendo inciusive
transtormo-los, Elo porgue sta atuogao
& antrelogoda por ralogdes da ganen
Par  rreeks  dos  ogendosd polibcoes é
possivel dor concretude o 2 estos
norotivog, Sed0 0o prestar os esnigos
plblicoe dirstomente ou otroves de
convénios [otuondo de forma  direto
sobre o problema)  gquante  co
estobelecer podrdes, ao regulamentar o

postergachs  da  malarnidade  am
beneficic do comeira  profissionol
(Almeido; Moto-Sontos, 2018),

atungao da altras Msttulgdas
IMorcondes; Farah, 2021)

O trabalho ndo remunerado da mulher favorece o sistema
capitalisto, sendo uma exploragdo da forma de trabalho,
aléem de colaborar para construgao de uma identidade de
que o trabalho domaéstico é inferior, tanto que nao precisa ser
remunerado. Isto leva a formagdo da identidade feminina
subordinada, uma carga que a mulher leva para o mundo do
trabalho e gera um padrae gue ndo permite alcangar o

equidade de género. O trabalho domestico & romantizado,
sendo pregado gue & fungao femining, gue é feito por amaor,
embora o gque ocorre & apendas que a mulher esta sendo
explorada pelo sistema capitalista, A exploracao do trabalho
feminino tem uma relagd@o muito forte com a identidade de
género (Federici, 2019).

ot
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PUBLICO ALVO DA PESQUISA

O prasante gstudo tem como publico alvo as servidoras do Instiiuto Federal de
Educocoo, Cléncia & Tecnologia do Tringuio Mineiro - Compus Potos de Minos
senvidoros do guodro efetivo deste Campus, mas indo olémy, hd tombém o propositoc
die alcangor como urm todo a instituicto oqui mencicnada, bem como outras; sejom
glas do contexto publico ou privodo, que porventura enconbrem nos linhaa agui
trocadas umoocena para mudongos comportamentais no que sa rafers 0 oscansoo
de mulhaeras oos corgos de gestio no servigo pabdica.

DESCRIGAO DA SITUAGCAO PROBLEMA

Az mulheres comegorom o seculo XX em condigdes de inferoridode, quondo
comparados aos homens, opesor da conguista de dirgitos trabalhistos, do crescente
deleso pelo empregobilidode femining e oumento nos. niveis de quoificogoo
(Oliveira,1893). Guondo se compara o otuocie de homens & mulharas quanto o
remunaragao na area trabalthisto, ha predominancio mosouling, principoimente em
cargos da governanga (Melo; Thoma, 2018},

Mo Brasil, a Pesquisa Necionol por Amostra de Domicilios Continug (Prod Continua)
oo Instituto Brogileln de Geogrofio & Estatistico (IBGE), dodos do 4° trirmestre de 2023,
apontova gue ha no pats 806 milhdes de mulheres com 14 onos ou mals, dos quois
478 mithdes exerciom alguma atividode loboral, Mo entanto, os mulheres aparecem
gindo como 54.2% dos desocupados, sendo gue 355% delos forom (dentificodos
coma negras & 18,9%, ndo negras.

O dodos ainda apontam gue o remunaragdo media mensal destas mutharas foi
22.3% Inferlor oo recebido peios homens, Analisaondo openos 0% pessoos que anam
groduodas, elos receblom, em média, 355% o menos gue eles. A pesguisa indlcou
gindo gue 38,6% dos diretdres e gerentes eram mulheres, mos quandg comparado o
solaros pogas a homens e mulheres nesto ccupacdo, opund-se quea etas ganhavam
28,5% o menos do gue eles, sendo elos o maioria em cargos de lideronca nos dreas
refocionadaos oo cuidodo, como sadde e educagao (IBGE, 3024),

Infarmacdas extraidos do OfsenvatGno de Passeal do MG e a6 Sistema Integrado
d Adrinistrogto de Pessoal (SIAPE) permitern concluir gue o Administragao POblica
Federal Tem am Seud QUOSnD o roDoihacorss W NUMEn Mo dae Romans Dackos
de 2020 a 2023 apontom uma maedio de homens de S48% contra 453% para os
miulhares, Em joneirno de 3024, houve um ourmento dog hormers poro SB4%, em
contraposigio oos 41.6% de multheres (Rodrigues et. al, 2024),

Ha busco por compreander os entraves gus impedem o insergdo dos mulheres nos
corgos da diregdo, wikas correntes de pesquisa, nclusive com o alaboragdo de
metdloras foram sendo  realipodas oo longo do tempo. Dentre elos, esido os
migtalonas: Muro die Concratao, Teto de Vidro, Lobinnto g Abalha Romnbio.

Essas metdforas foram identificodos em estiedos Grgﬁﬂliﬂdﬁl'ﬁﬁlif yaltockos poara o
compreansie oo condigao das mulheres no mercada de trabalha, LIS onblises se
voltom para empresos privodas. Mo presente estudo, a Instituicdo no gueal o3
mulheres estéo insardos & plblica, permitinds’ um diglogo entre condigbes de
tnabalho distintos




&9

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO y o 4

OBJETIVO DA PROPOSTA

O objetivo geral consiste em identificor s Darreiras  Visivels & Invisivers
enfrentadas pelos mulheres, segundo seus proprios relotos, para alcangar
posicdes de idaranga am suos carralras no contexto da ."‘l!j"l"llr‘l=i-[’ﬂ-§ﬂ¢- Pablica;
no coso do institute Federal de Educocao, Ciéncia e Tecnologio do Trigngulo
Mifalra - Campus Pabas de Minos.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

CH dosdos oblidos neste estuds Passoram pests Sseqguinies elOpos de anolses
inicioimente. foi definldo qual o matericl seria ubllizoge, feltos os lelturos e
posteriormente o sistemotizagle do conheclmento odquindo. Fol empregodo ©
método da revisbo sisterndtico parg pesquisa bibliografica o qual teve coma bose a
questdo. relotiva ‘o identificogdo de barreiros @ oscensdo de mulheres no
Adminlstrogdo Pablica com busco de ortigos nas publicogoes nacionois do googls,
Scorpion e Spesl. A pesguisa onentou-se pelos proprios relatos daos sanvidoras, para
alcancar poscoes o hderanga am Sas Carmmros nd contexdto da Admemnstracao
Pubiicg, no oo do FTM - Campus Patogs de Minas, & metodoiogio ubifizado abofcou
o naturezo qualitotiva, de cordter explicotiva & descritive, representodo por maia do
pesquizo bibliografica, documental, visito in loco e entrevisto semiestruturada, Os
{dﬂdﬂf foram trobolhodos, segundo o metodo do andlise de conteddo de Bordin
18977).

Mo segunda etopo fol trobalbodo 6 exploragio do moterial Primeirameants, as
antravistiodas foram codificadas cormd E1 E2, E3., El4 com a linaldode da presenar o
identicocdo . das mesmoas, Postenormantd  otlizou-58 o softworg oe ondlses
gualitativas Atlostl 24 pora o criogio de codiges (codes) ogrupondo folos e
posicionomentos  equivolentes gue embosariom o desenvoiver do  trabalho,
indicaches de citogdes relevantes (guatations), @ opontaomentos diversas (memos);
em seguida os cédigos forom separodos em familios {tarnilies} considerando
possivels ralogies e prodmidodes.

Finalizoda o anolise dos entravistas, levondo em considaragad semelbangas,
corrabaracan entra 0% lala: & posiEvels contracicdes  buscou-se O umo
COMparaeds  entre Seus resultados  Com  Dosa nesses levantoarmentos & nos
noreadores tedrloos chegou-58 s conclusdes apreseniogdos nesse estude,

Feitoz oz andlises fingls fol eloborode produto técnico-tecnoiégico, sendo-anexodo
0o mesmo umao cortilho, redigido em linguagern simples, direto e com exemplas
claras, O conteldo do produto técnico-tecnologicd seguiu os rasultodos oferidos a
partic do diggnostico de coleta de dados, categoneando assuntos que foram
parcebidos como mais relevantes dantro do amestra pasquisada, sam esquecear o
focd de demonsifor oof sefvidaras publiced |otodos fo IFTM - Coamipus Potes de
Minos a impartdncia de dentificor @ combotar o bormedras Vigsives a Irivisivies,
enfrentodos pelos mulheres; para alcongor posicies de liderango am suos cameiros
no contexto da Administrocdo Pablico,
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f8 borreiros parg as mudlinsres-mde =060
girelg mois  ocentuodas  gQue  parg
oqueias  que  noo ik c&om o
moatermadods. & Sll‘blli‘ﬂﬂlgl.'l oo cusdoda
com o8 fihos & demosiaodornenta
ampumado paro g mide, 4 osoansio no
ocamaing fica extramomonbe
-EEII'r'-FII'CII'I'I-IZ—IﬂI:I 0l Inccegsel peara
aquekis gue nao dispde de umo reds
g QpoG

Pora o5 mulherss  ascendaram o
precisg gue ndo envolao multe tempo
foro de casa, o gue &, no maioria dos
LOS0s, incompotivel com ofos  Corgos
de gestic A barrelnd oo estd dentio
de coEo -8 Ndo no CDP'UGIUGUE 0L =0
apartunidade de trabalhag,

" Apontaoda também como barreiro esta o convivéncia entre as mulheres do
IFTM- Campus Pates de Minas por nio ocorrer em unicidade. A formagdo de
grupos, citados pelas entrevistodas, compromete o colaboragto ¢ propicia a
competicéo entre as mulheres.

"".:I.I:iu- enire mudleres [FTM - Campu: Patos de Minas

Enirmenkadas Rl de Brlagas de Mo snute [ale Man HHS FiEe
igin habeos i e pesidriono
EE = L] hib 3 grusss o cade o age de
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Ll SUREE [ o st s
L] L} cargos renlriton o geitic
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T . colaboaglo po Sty gruse) nba

tBini 00 CRmbL Ome UM D0

E1l L] Do diRcuidade dnirg
mivulhérin § grupo
EiZ B 5 £t grupas
1 F daniro do: paksier B coneinoes
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Tld ¥ oiou oue hi grupos
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Vocé presenciou ou ja sofreu algum tipo de assédic no
ambiente institucional?

[Assadio IFTM - Campus Patos de Minas

| Entrevismdss Sofrem Duvin falar gue swirems ssfres Observaghs
! [SEIS naddio o [N TAL-Pacos de Ainss
El Nio Comenton goe “is vezes @ pessod achs
que e52i sende paediada e ele esin®
E Wian Ta owvis faler em gawddes moral ¢ Sodres tranaferéncia de petor de forma
sexnal LEpostL
E Mg Saba qie ieve Nide e pecka il
E4 SiEm le=parchn da poraads di tratals
E4 Niin T ourvs faler goe acontecen cam
alzma
Ed Hiem Man eleapdes federmn pog
poticiozaments polinog
ET Nio Comemiou wive 1o v1vescmdo
wibtie Bo delicada q,hﬁh melaie na
EX Spm NS guis comentar & mifiaiio
Ew HEa A muisujcis pretegs o aados
C it et isyHslich
E1Q ME0 J4 sanyu falesy
Ell ¥ia Mo qus saiba Mo quas suender 0 dlUEID
ElL: Nio Astafecen com evudanie
El3 Wia Dememstiou desconions ielaconada
pdadoduchatn 00
Ei4 Mo Direclo sem spoio 2 imatrosies
plessavs punichs

tm analise o tobela opresantada, nota-ze que TEB5T% dos entrevistodas afirmo
nao t=r sofride assedio no FTM- Campus Fatcs de Minos @ 2143% reconhece gue
jo sofred ofgum bpo de ossédio no ombiente institucional.  Porém, a coluna

abseracao hos apresanta informaogdes relevantes o gue Maracam dastogue

a0 igualitdria
o atuar sobra




Eu acho gqua ficd umd coiso
multo.  rals  restrita,  nd, oo

grups  organizocioncl  gque
dirige, que gere. E assim, guem
estd ka dentro muitas veres estd
precoupsdo em 88 manter 14
dentra. Ndo tam M muitg
obartura, ne  para  podar
estimular gue outras mulfsres
tenham ess0 MrEsma
oportunidode (Entrevistoda 4],

Quecinto Q0% COorgos comissionados alecgihves estes sOH0 restritos o docentes
Aggim, 48 bbonicos adminlstratvas restom openos of funcdes grotificados por
indicogdo do gestor. Isto pode justificar o posiclonamento dos entrevistodos
quanto a oscensao na instituicio ser visto como urma barraira) obstaculo,

Relacio -B!.trl’ﬁ'll#l.l‘.l:ll ¢ politicas pibhicas.

|l_n-rm15.l|dl Conbece sobre Politicas Pubbicas Observacie
- tquidade de génern

Ei i

E2 s ciboid begeslacio para equsparacso salanal

E3 o

E4 sm cibow dilagio praze TOC para mdes em hoenga
enatermdade

BY i it 51 vagss sleatoris

Ed nde DANCE £5td na manha pawis para poder ler =m
OEROCKD deste

E7 £1m acredita na dumienusgdo da carga horines da mis

para que possa ascender 03 canera

EE I

E% =1

ElD e

Etl i

El2 o ndo costoma sef Wna cosa de muuto mieresse

e
El3 am Citou 3 equparagio salanal
El4 o agua pelo menos no Campus Patos, s oxisie, o

desoonheco



RELATORIC

M SoDre
uidade de

A socledade precisa ser ouvida, a comunidade precisa ser
consultada, as servidoras precisam ser chamadas a apresentar
suas ideias. A implantagio de politicas piablicas ndo deve partir de
cima para baixo, tem que surgir da necessidade.
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PROPOSTA DE INTERVENGAO

Diante da relev@ncia da tematica que envolve as desigualdades de
género e buscando contribulr para os estudos de género e trabalho
de modo a caminhar para a equidade e justica social, particularmente
guando se tem &m mente o desanvolvimento de planos & agoes
institucionais, & que se propoe, por intermédio deste relatorio técnico,
acompanhado da respectiva cartilha, o aprimoramento da gestao
administrativa das matérias afetas o desigualdade de género. O
propésito  fundamental estd alinhado na perspectiva de poder
contribuir com a melhor participagdo dos mulheres nos cargos de
gestdo e, assim, alcangar uma mudanga comportamental no contexto
da Administragao Pablica. Dito 1sto, o matenal produzido em forma de
cartilha, em linguagem simples e didatica, com orientagdes claras e
concisas, visa elucidar conceitos e prevenir praticas que dificultern a
participogdo dos mulheres nos altos cargos de diregdo e gestdo e
pode ser utilizada em diversos contextos organizacionals, sejam eles
plblicos ou privados. As orlentagdes oqui propostos tem aplicagdo
facil, opesar da afirmativa de que modificactas “estruturais
dermandam tempo. Este relatorio técnico, juntamente com a cartilha
anexd, como proposta, e considercdo finalizade, Mo entanto, ©
organizagdo, caso entenda necessario, tem a liberdade de adicionar
noves elementos, uma vez que o conteldo ndo se opresenta exaustive.
Isto permite, portanto, a atualizagdo e as adaptagdes dentro da gestao
administrativa de cada entidode. Com o intuito de auxilior o IFTM -
Compus Patos de Minas fol desenvolvida o cartilha, com descrigao
didatica de informocdes, mos @ importonte destocor que a
implementagdo da mesma esta intimamente ligodo o absorgdo dos
conhacimeantos nala ouferidos @ que podem ser consolidados com
palestros & debotes que envolvaom a participogdo dos servidoras, de
modo especial, das mulheres/senvidoras que trabalhom  nesta
Instituigoo.
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RESPONSAVEIS PELA PROPOSTA
DE INTERVENGAO E DATA

Orientadora: Prof®. Dr®. Marilene de Souza Campos
Orientanda: Fernanda Aparecida dos Santos

Data: 13/03/2025
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnolégico

Aoy

Instituto Federal de Ciéncio, Bducocéo a Tecnologio do Trigngulo Mingino [IFThA} - Carmpues
Poboe de Mirsas

Pele presants, encaominhomes o peoduto téorsco-tecnolbgico  intisads “BARREIRAS
II'-I-I:'-.I'IEI'-."[IE] HA UDERAMNCA WA ADMIMNISTRAGAD PUBLEC A AMNALISE DAS TRAJETORIAS DE MULHERES
ESUAS CARBEIRAS MO INSTITUTO FECERAL DF EDUCAGEG, CIEMCEA F TECHOLOGEIA DO TRIANSLILD
MINEIRC = CAMPLUE PATOS DE MENAS™ defivado o dissermagio de mestrod s com masmo tiulo,
de outario de Femonda Aparecido dos Santos

08 decumentos citodos forom degsrvohadoes no admbito doo Mastrado Profissionsal am
Admiénistragto Plblico em Rede Maclonol (Profiap), instituigdo associodo & Universidods
Faderal da Visasd - Campus Rio Poranaiba

A sobugdo técnico-tecnodogion & opresentoda sob o formo de um relatordo téonioo
canclusiva, anexada tarmbdm o mesma uma cartilba, a sew prnpl:'rs.-‘l'n @ cown g fmalbar
participocdo dos mulheree nos corgos de gestdo & gssim, alcongar umno modango
comportamental no conteio da Administrogito Pblica

Solicitomcs, por gentiferd, que octas yoltados o implementooio desio proposicio sejom
infarmodos & Coordenacao Local de Frofiop, por mele do enderego profiopauly.br

Potos de Minas kG, 13 de feversing de 2025

EEgi!trEﬁ O raceoimenio

Balchior Antonio da Silva
Dirator Geral
IFTH - Campus Poatos de Minas
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No busca por compraender os entraves gue impedem a insergdo dos
mulheres nos cargos de diregdo, varas correntes de pesguisa, Inclusive com
a elaboragoo de metdforas foram sando realizadas ao longo do tampao.

Dentre glos, estd o metdforo do Muro de Concreto, gue surgiu no décodo de
1930 & rematia & barreira de entrada das mulhares no mercado de trabalho
numa erg que elos se dedicavam mojoritoromente oos cuidodos com O
casa a filhos fEngh,': Carli. 2007). No Brasil, mulheres casadas, oté meados do
decoda de 1960, dependiom do outorizagto dos maridos para trabalhar foro
de cosa (Souzo; Porto; Silva, 2022).

Anos mais tarde, na décodo de 1980, nos Estodos Unidos, surgiu o conceito
pora a metdfora intitulada gloss ceiling (Teto de Vidra), que representa uma
barreira invisived a gue as mulheres sdo submetidas nas empresas, com base
&m uma representagoo simbolico do segregogao verticol (Cepelios, 2018, ,
gue troz oOblce & oscensdo de mulheres para corgos de liderongo
higrarquicarmente superior, impedindo crescimenta individual como resultado
de género, conforrme enfatizo Stail (1987). Parém, conforme dafends Barrelra
{2021), a metatora do Teto de Vidro sa mostrou incompleta por pressupor que
0% obstGoulos enfrentodos pelos mulheres no toconte 003 ossuntos de
ganero e lideranga se limitavam oo topo da cafreira, considerando que
homens & mulheres galgom iguaolmente as posigdes de nivel bdsico ou
intermeditrio na busca por cargos de lideranga, o gue ndo ocontece na
realidade (Eogly; Carli, 2007; Souzg; Porto; Silva, 2023).

Ademals, ndo podemos ignorar outros entroves tois como culdado com
filhos e o8 servigos domesticos em gerol como fotores gue podem impeadir ou
dificultar o ingresso daos mutheres, em especiol as mos jovens, no mercodo
de trabalho (Silva & Teiveira, 2019),

Nasse senticdo, Eagly @ Carll (2007} opresentarom o metdafora do “labirinto®
com intengdo de exemplificor os diferentes cominhos que as mulharas
podem-seguir para alcangar os cargos de iderango, A metdfora opresento
que podem ser distintos os cominhos percorridos pelos mulheres ao longo da
vido profissional @ gue as dificuldodes enfrentodas dependem do encontro
da varidvels tols como classe, géhero, rogo e sexualidade. Segundo o
metdfora do Labirinto, existem variodos cominhos pelos guais os mulheras
podemn percorrer, alguns deles podem levor de moneira mais direta ao
centro, onde esth o leranca, mas oo mesmo tempeo, outros poderm ser
becos sem s0ido ou conduzir g lugor nenhum, Os principoizs obstaculos do
labirint s80 as responsobilidades fomiliaores, discriminagdo, tipos de
lideranca e mentoria (Eaghy; Carli, 2007). Carvalho Meto, Tanure & Androde
(2010), @em omostra estudoda, indicou que somente 19,3% dos mulheres am
cargos de liderango possuiam filhos, em contrapartida, 40,5% dos homens em
cargos de lideronga tinhom filhos.

Diferentemants das outras metaforas (@ citodas, em quea os homeans tém
participacto direta nas barreiras, - na metafora intituledo de abelha rainho,
sdo as mulheres que protagonizam os obstdculos o seus pares. Aquelas que
COnsegUiram ocupar espogos de poder sdo responsdveis por reproduzic o
sayismo @ machismao e impaderm que outras mulhera: ascendam na carreira
e olcancem corgos de direcao (Nunes; Lima, 2021).



Mo Brasil, dados do 4° trimestre de 2023 da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apontam que a remuneragéio média mensal
das mulheres foi 22,3% inferior aoc recebido
pelos homens. Analisando apenas as pessods
gue eram graduadas, elas recebiam, em
meédia, 35,5% a menos que eles, A pesquisa
indicou ainda que % dos diretores e
gerentes eram mulheres, mas quando
comparado os salarios pagos a homens e
mulheres nesta ocupacqo, apura-se que elas
ganhavam 29,5% a menos do que eles, sendo
elas a maioria em cargos de lideranca nas
dreas relacionadas ao cuidado, como salde e
educacdo (IBGE, 2024),
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O Brasil tem suos bases sustentodos pela colonizacdo, assim

como outros territorios, tendo seu surgimento sido marcado por
ominagdo dos portugueses. A

'.-'Irr.J:—:-r"uf-‘." fol a iu:::l'ifi ativa utilizada para

i [']L.;||JI & moravam e ; : COMmo animais

modo particular, as r"rlu.r'n-'n-'-i ir":ij:ll:;El'll:‘J:—.

Posteriormente  passaram: o importar de formo viclenta oz
escravos dincanos por se mostrarem mais iucrotivos e terem
maoior forga brogal gue: os indigenos :ob a alegacdo gue
estovam sendo trozidos poro o crisbianismo parg s tomorem
cidodaos e obteram g salvagdo otraves da verdadeira religido.
A justificotiva dos colonizodonas era que Negros ardm uma raga
inferior @ biologicomente destinado & submissdo, considerados
juridicamente "coisa”, nQg-detinhdm direitos I:F.MJSTCI, 2008), Az
mulheres negros aram tidos como objelos por seus sanhoras,
dassa forma, podiom sofrer violencios fisicas e sexunl, podendo
inclusive, sarem alugadas a outros senhores (TELES, 1999)

Em contraposicdo estavam as mulheres brancas portuguesas,
a elas cabia o papel de mdes de filhos legitimos, esposas
dedicadas e deviam se dedicar as atividades do lar, alem da
diregdo dos trobalhos das mulheres escravizados. Elos, no

entanto, precisavam ser submissas aos pals, irmdos e maridos,
aceitando o que fosse por eles determinado (TELES, 1999).

Dessa forma, a base da sociedade colonial fol construida atraves daos
diferencas e nos cruzamentos entré géneros, racas e etnias. Como
consequencia ficaram profundas marcas sentidas nos contextos culturais,
politicos, economicos e sociais no pais.
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Dados mostram que no ano de 2021, foram ajuizados na
Justica do trabalho numero superior a 50 (cinquenta) mil
casos de assedio moral e mais de 3 (trés) mil casos de
assedio sexual por servidores, trabalhadores terceirizados
ou estagiarios (Bandeira, 2023).

J_fﬁfnmngﬁo

-

ASSEDIO

MORAL X SEXUAL

Assédio moral @ uma conduta repetitiva dentro da
_f relagao de trabalho em que o empregado e submetido
ﬂ_.-‘ a sttuacdes humilhantes e constrangedoras.

Afribir, de propasito @ Agredis verbsiments,  Desconsideras problarmas de

com frequéncia. tarefas dirigir gestes de aaicle ou Fecomendaces
imfericres ou ditintas desprezn, altlerar miédicas na distribuiclo

das suas atribuicses o form de vaz dhe tarefas

Asszédio sexual & o ato de constranger algugrm, com o

L-; intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,

Promessas de Chaniagem pam
Contato fisico nio
tratamenio diferanciado ; et : PETTANENCE No EmpEregs,
O IEirUsoteg . Dofiversas |dese|dvits
explicitas ou velsdag, sobre sexo,
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Visaondo promover a equidade & integragdo, mulheras inseridas
em cargos estrotegicas da Administrogge publicao federal
brasileira organizaram, em 2023, o 1* Encontro Nacional de
Mulheres de Coarreiros de Estodo para debater ocerco da
representagdo das mulheres no setor publico @ buscar construir
uma agenda que busque a paridade de género na Administragdo
Pliblico Federal O evento contou com o envolvimento de 18
entidodes associativas, da Escola Nocional de Administrogdo
Pablica (Enap) e do Associogto de Mulheres Diplomatas. Obteve-
58 como fruto desse Encontro o compromeatimento da Enap com o
Ministério dos Mulheras em desenvolver cursos para lormar,
capacitar e incentivar a igualdade de género. Alem disso, a Enap
aderiu @ Rede Equidade, para realizar agdes que visem a inclusdo
e diversidade, voltados para temas como género e raga. Nadine
Gasman, Ministra das mulheres do México, durante sud palestrg,
gpresentou os marcos legais de efetivagdo de poridode de
género naguele pais desde 2002. O México, em 2018, contou com
um congresso paritario e em 2019 definiu o regra de paridade em
todos cargos plblicos (Mulheres em [ ], 2023).

0 Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, se norteard através de uma
Agenda Transversal de Mulheres, prevista em relatério publicado
em 2024, construido com o apeoio da ONU Mulheres & do
Ministério das Mulheres.

&




UM PODER QUE &
NOS PROTEJE

Lei Maria da Penha

A Lei n* 11.340, sancionada em agosto de 2006, ¢ a principal legislagio
brasileira de protecio &s mulheres vitimas de violéncia doméstica, Seu
objetive é criar mecanismos eficazes para prevenir, punir e erradicar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estabelecendo
medidas de assisténcia e protecio is vitimas.

anv®

Lei Carolina Dieckmann

A Lel n* 12737, sancionada em novembro de 2012, introduziu
alteragies no Cédigo Penal Brasileiro, com o propdsito de tipificar
crimes cibernéticos no Brasil, criminalizande priticas como invasio de
dispositivos eletronicos e o uso indevido de dados pessoais.,

Lei do Minuto Seguinte

Sancionada em agosto de 2013, a Lei n* 12.845 estabelece o
atendimento obrigatério e integral as pessoas em situagdo de
violéncia sexual. Ela determina que hospitals oferecam atendimento
emergencial, multidisciplinar e integral &s vitimas, visando o controle
e tratamento dos danos fisicos e psicoldgicos decorrentes da violéncia
sexual, além de encaminhamentos para sarvigos de assisténcia social
guando necessdrio, A lei também garante amparo médico, psicolégico
e social imediato pelo Sistema Unico de Sadde (5U5), bem como
exames preventivos e informagdes sobre os direitos das vitimas.

Lei joanna Maranhéo

Sancionada em maio de 2012, a Lei n® 12.650 alterou o Codigo Penal
para que o prazo de prescrigio nos crimes contra a dignidade sexual
cometidos contra criancas e adolescentes seja contade a partir da
data em gue a vitima completar 18 anos. Além disso, o prazo para
dendncia foi ampliado para 20 anos, oferecendo maior protecio as
vitimas.

Lei do Feminicidio

A Lei n" 13.104, sancionada em margo de 2015, alterou o Codigo Penal
para gqualificar o feminicidio como uma circunstincia agravante do
crime de homicidio, além de inclui-lo no rol dos crimes hediondos. Com
isso, quando uma mulher é assassinada em decorréncia de violéncia
doméstica, desprezo ou discriminacio pela sua condicdo de mulher, o
crime € caracterizado como Ffeminicidio, Este crime hediondo pode
resultar em penas de até 30 anos de reclusdo.

110



0 que eles chamam de amor, nés chamamos de
trabalho nao pago, diz Silvia Federici.

Outro enfoque que merece atengdo trata-se da corrente que
analisa o gquanto o trabalho de cuidado é desvalerizado e nGo
reconhecido, oculta-se oqui a exploragdo pelo sistema
economico a que ficam reféns os sujeitos que exercem este
trabalho, comprometendo a formao de medir a riqueza e o
desenvolvimento na atualidade da nossa sociedade. Tal
corrente defende os direitos do mulher que foram
completamente colonizadas pelo pensamento religioso e
perderam autonomia e deixaram de representar de fato o
movimento feminista. (Federici, 2019).

Federici destoca que desde os anos 70, o movimento
feminista do Wages for Housework Campaings luta por
salarios para o servico doméstico, considerande uma
iniciativa revoluciondaria de combate a desigualdade de
género. Servigos domésticos e de cuidados ndo pagos criam
uma desigualdade entre o trabalho assalariade masculino e
as tarefas masculinags. O Servico de Reproducdo da forca de
trabalhe & retirado fora do mercado e nGo contabilizado nos
lucros capitalistas, invisibilizando o valor desta modalidade
da forga de trabalho. Para Federici, este @ o ponto zero da
revolugdo feminista.

At
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