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RESUMO

A emissdo de pareceres, um processo
de grande relevancia no contexto das
unidades de auditoria interna (AUDINS)
das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES), carrega consigo uma
complexidade significativa, que envolve
multiplos fatores. O parecer possui o
objetivo de ser um instrumento técnico
que auxilie a o conselhor universitario no
processo de deliberagdo sobre a
prestagdo de contas anual da
institui¢cdo.

Esse tipo de parecer, que resulta na
manifestagdo de opinido de um auditor
interno, quando n&o é possivel formar

uma opinido auditdvel devido &
insuficiéncia de evidéncias ou falhas nos
controles internos, tem implicagées

profundas ndo apenas para a gestdo
financeira das IFES, mas também para a

integridade dos processos
administrativos e a accountability
publica.

Este fenbmeno €& particularmente

importante quando se trata de suas
causas, que sdo multifacetadas e
exigem uma andlise aprofundada. A
insuficiéncia de qualificagdo técnica,
observando as prdaticas contdbeis, dos
auditores internos surge como um dos
fatores determinantes mais evidentes. A
qualificagéo profissional dos auditores é
um pré-requisito essencial para a
correta execugdo de suas fungdes, e a
falta dessa qualificagdo pode resultar
em andlises superficiais ou incompletas,
comprometendo a eficacia do trabalho
de auditoriac e a validade das
conclusdes.

A literatura académica é consistente ao
apontar que a capacitagdo continua e a
experiéncia pratica sdo indispensdaveis
para que o auditor interno possa emitir
pareceres precisos e fundamentados,
sem recorrer d negativa de opinido.

A insuficiéncia de corpo técnico nas
unidades de auditoria interna configura-
se como um dos desafios enfrentado. Em
diversas dessas unidades, a demanda por
auditorios supera a capacidade do
quadro técnico disponivel, o que, por sua
vez, ocasiona uma sobrecarga nos
auditores internos. Este descompasso
entre a demanda e a capacidade de
atendimento resulta em uma tensdo
estrutural que compromete o alcance
das auditorias realizadas. O nidmero de
auditores, em alguns casos, & insuficiente
para dar conta da complexidade e da
abrangéncia das auditorias exigidas,
gerando um ciclo vicioso de sobrecargq,
assim, a emissdo de pareceres com
negativa de opinido torna-se, muitas
vezes, uma consequéncia inevitavel dessa
insuficiéncia de recursos humanos.

Além disso, associado a essa limitagcdo de
pessoal, destaca-se a deficiéncia no
planejomento das auditorias anuais, que
agrava ainda mais a situagdo. As
demandas  institucionais  das  IFES,
principalmente aquelas vinculadas as
dreas-fim, sdo de tal magnitude que
acabam sobrepondo e, muitas vezes,
comprimindo o tempo disponivel para a
execucdo das auditorias financeiras e
contdbeis. A carga hordria destinada a
essas auditorias, portanto, se torna
insuficiente para atender de maneira
adequada & complexidade da prestacdo

de contas da institui¢do.
Consequentemente, as auditorias
acabam sendo suprimidas em sua

profundidade e escopo, resultando em
uma andlise prejudicada, que pode refletir
em pdareceres menos robustos ou, em
alguns casos, na necessidade de emitir
pareceres com negativa de opinido
devido a falta de evidéncias suficientes.
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Além disso, a falta de determinagdo
normativa sobre qual metodologia de
auditoria a ser realizada sobre a
avaliagdo do processo de elaboragdo
das demonstragées contdbeis & outro
ponto critico. Pela auséncia de
especificagdo, a adogdo de praticas de
auditorias que nd&o sdo alinhadas o
atuag¢do da auditoria interna influenciam
a emissd@o de negativas de opinido.

Por fim, & importante destacar que a
emiss@o de pareceres com negativa de
opinido ndo deve ser vista como um fim
em si mesma, mas sim como um
indicativo de fatores que devem ser
analisados. Cada negativa de opinido
deve ser analisada como uma
oportunidade de melhoria e um alerta
para a necessidade de ajustes nos
controles internos, nos processos de
governangca e nas atividades de
auditoria. O desafio, portanto, ndo é
apenas compreender as causas que
levam 4a negativa de opinido, mas
também identificar possiveis solu¢des
que permitam as AUDINS A superar essas
deficiéncias e melhorar continuamente

as suas atividades.

Portanto, a andlise dos fatores que
influenciom a emiss@o de pareceres
com negativa de opinido pelas
auditorias internas das IFES exige uma
abordagem holistica, que considere
tanto os fatores técnicos e humanos,
internos e externos, envolvidos quanto os
aspectos estruturais e organizacionais
das instituicdes auditadas. S6 assim é
possivel entender as raizes do problema
e propor solugdes eficazes para mitigar a
ocorréncia desses pareceres negativos
e, consequentemente, melhorar a
governanga e a transparéncia nas IFES.

H

< PROFIAP

MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADMH\HSTRAQAO PUBLICA
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INSTITUICAO / SETOR

A presente pesquisa tem como objeto as Instituicées Federais de Ensino Superior (IFES)
localizadas no estado de Minas Gerais.

O foco da andlise recai sobre as auditorias internas dessas IFES, que sdo incumbidas de
examinar e emitir parecer sobre o processo de elaboracdo das demonstragées
contdbeis e financeirasas.

PUBLICO-ALVO DA INICIATIVA

O publico-alvo desta pesquisa sdo as unidades de auditoria interna (AUDINS) das
Instituicées Federais de Ensino Superior (IFES) localizadas no estado de Minas Gerais.
Essas unidades desempenham uma fungdo fundamental no contexto da gestdo
publica, incumbindo-se da avaliagdo sistematica e critica dos processos relacionados
ao gerenciomento de riscos e ao controle interno, com o objetivo de identificar
eventuais falhas ou inconsisténcias que possam comprometer a eficdcia e a eficiéncia
na consecucdo das metas institucionais. Por sua funcdo essencial de emitir pareceres
sobre o processo de elaboragcdo das demonstragdes contdbeis e financeiras que
compdem as prestagdes de contas das IFES, os auditores internos figuram como os
principais beneficidrios das melhorias propostas por este estudo.

Além das unidades de auditoria interna, as melhorias proporcionadas por esta
pesquisa também podem beneficiar as préprias IFES, uma vez que uma auditoria mais
robusta e fundamentada pode levar a uma maior precisdo nas informagdes,
contribuindo para a transparéncia na gestdo publica e o fortalecimento da confianga
nas instituicbes de ensino superior. Os beneficios decorrentes da melhoria da
qualidade dos pareceres de auditoria interna também se estendem aos gestores das
IFES e aos 6rgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e @
Controladoria Geral da Unido (CGU), que, ao receberem informagées mais precisas e
consistentes, podem exercer seu papel de fiscalizagdo de maneira mais eficaz,
promovendo um ciclo de aprimoramento continuo nas prdticas de governanga
publica.
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DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

O Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) é
a instituicdo  constitucionalmente
incumbida de exercer o controle
externo sobre as contas do Presidente
da Republica, em conformidade com o
Art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal
de 1988. Dentre suas atribuigdes,
destaca-se a responsabilidade de
‘apreciar as  contas  prestadas
anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio
que deverd ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento’. Esse
parecer constitui um instrumento
técnico essencial, fornecendo ao Poder
Legislativo informagdes detalhadas e
embasadas, de modo a subsidiar a
avaliagcdo e o julgamento das contas
apresentadas pelo chefe do Executivo
(Lima, Boente e Barros, 2019).

DADQOS

De forma andloga & atuagdo do TCU, e
em observancia aos normativos legais
aplicaveis, as Unidades de Auditoria
Interna (AUDINs) das  Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) tém a
responsabilidade de conduzir a auditoria
das prestagbes de contas das
respectivas instituicées. No desempenho
dessa funcdo, as AUDINs elaboram
pareceres técnicos direcionados ao
Conselho Universitdrio, instdncia mdaxima
de governanca universitdria. Esses
pareceres desempenham um papel
fundamental no processo de apreciagdo
e julgamento das contas institucionais,
fornecendo subsidios técnicos que
orientam a alta administragdo e os
membros do conselho na tomada de
decis@o quanto a aprovag¢do ou rejeicdo
das contas prestadas.

Entretanto, por meio de consulta realizada aos pareceres emitidos pelas
AUDINS das universidades federais de todo o Brasil, referentes ao exercicio de
2023, verificou-se que 63% dessas unidades registraram negativa de opinido

sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contdabeis. Esse resultado

indica que tais unidades ndo realizaram atividades de auditoria que pudessem

subsidiar uma opinido fundamentada, evidenciando fragilidades nos

processos de controle e governanga das IFES.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Analisar os fatores que influenciam a emisséo de pareceres com negativa de opinido
pelas auditorias internas sobre o processo de elaboragdo das demonstracdes
contdbeis e financeiras nas prestacdes de contas anuais das IFES localizadas no
estado de Minas Gerais

Para alcancgar o objetivo, esse foi subdivido em 3 questdes, vejamos:

4 A °
Qual é a Frequéncia da
) emissdo de negativas de

opinido nos pareceres? ' o
Esses eixos de andlise

proporcionardo uma viséo
Quai e @ fi abrangente e estruturada sobre
Llells o [ehllafele] p/ks Chaiie o) os fatores que influenciam a
’ enfrentados pelas AUDINS para emissdo de pareceres com
emitir uma opiniao em seus negativa de opiniéjo, subsidiando
recomendagdes para o
pareceres? aprimoramento do processo de
auditoria interna nas IFES de
Minas Gerais.

Qual é o nivel de conhecimento
técnico sobre auditoria contdbil
dos auditores internos ?
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A andlise dos dados evidencia um Andlise das emisses de opinidio
cendrio desafiador para as AUDINS das
IFES de Minas Gerais, caracterizado por &
limitagcbes operacionais, estruturais e o Opite.

normativas que comprometem a
efetividode das auditorias no que
concerne o processo de emissdo de
pareceres.

Verificou-se um aumento significativo na
emiss@o de pareceres com negativa de

opinido sobre o processo de elaboragdo Qpinido com testes
~ 2 . 5%

demonstragdes contdbeis, avangando de /

50% a 69% do total dos pareceres. T

. . . . . 6% Opinifo sem

Isso indica dificuldades na delimitagdo do \ & Sidnara

escopo de auditoriq, tipos de técnicas de Gisponibiizado

auditoria, e na definicdo dos entregdveis

exigidos pelos 6rgdos de controle externo.

Servidores que possuem formagdo
A . o« A . ’ .
académica em Ciéncias Contabeis

A inexisténcia de normativas
padronizadas e suficientemente e S——
detalhadas, somada d diversidade da 1§ o pomonn gatascic s Gt Otk

formagdéo académica dos auditores,
compromete a execugdo de testes de
auditoria voltados para area contdbil.

Universidade Federal de Minas Gerais (UIFMG)

Be e
a-'.

Unéversiclade Federal de Vigosa (UFY)

Universidade Federal de Uberlasla (UFL)

Universitlade Federal de Curo Preto (UFOP)

A insuficiéncia de recursos humanos
especializados é outro fator critico
identificado, resultando na sobrecarga

Universidade Foderal de Jaiz de Fora (UTIF)

Universidade Federal de ajubd (UNIFEL

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha |l_|§ﬂr|{mr|

Befe  Beeflefe * feefefefee

das equipes de auditoria e na limitagdo oy
da execucdo de testes apropriados no SN '
~ l.‘nu.ur\km'ﬂurrucln‘l‘n.'mplmll.lh—m.ll,il‘l'.‘u; . . 5
processo de elaboragdo das - -
demonstragdes contdbeis e financeiras. T s e '
Institute Federal do Sudeste de Minas Gerals (IT Sudesie e ® @
MG - B
A CompOSi(;(jO dGS eqUipeS, em grande Imstitato Federal do Sal de Menax Gorais (IFSULDEMINAS)
porte desprOVidq de profissionois Com Irestitatos Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG)
formagdo especifico em Ciéncios Im:llumi’rﬂvr.ul|hTrL'|r:x|in!.l|mrolll1MJ
Contdbeis, restringe a aplicagdo de
procedimentos auditivos em
conformidade com os padrdes técnicos
exigidos.

Observou-se também a necessidade de investimentos em capacitagdo continuada,
por meio de treinamentos direcionados as especificidades do setor publico, visando
padronizar as praticas de auditoria e aprimorar a qualidade das andlises.
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Outro fator determinante identificado
refere-se a Instrugcdo Normativa CGU
n° 05/2021, que regula o processo de
emissdo de pareceres pelas unidades
de auditoria interna das IFES. Os
auditores internos a percebem como

’A IN CGU n° 05/2021 ndo

oferece conceitos importantes,
tais como: “O que & uma
opinido geral sobre a
prestagdo de contas”

genérica em seus conceitos, o que
gera incertezas na aplicagdo pratica.
. - ’Ndo hd uma definicgdo na
A auséncia de diretrizes detalhadas norma do que é esperado
sobre as técnicas de auditoria a pelos o6rgéos de controle
serem empregadas compromete a
uniformidade e a qualidade das nivel de detalhamento e tipos
andlises, dificultando a identificagdo de técnicas de auditoria a
de ev.ld.e~nC|os r.o.bustqs para embasar serem utilizadas sobre a
as opinides emitidas.

externo dos pareceres, ComMo:

avaliagdo do processo de
elaboracdo das
demonstragdes contdbeis e

Essa lacuna regulatéria contribui para
uma variabilidade na abordagem financeiras.
adotada pelas diferentes AUDINS,

impactando diretamente o]

consisténcia e confiabilidade dos

pareceres de auditoria.

Foi identificado que os 6rgdos de controle externo ndo realizam avaliagdes
sistemdaticas sobre os pareceres emitidos pelas AUDINS. A auséncia desse retorno
impede a identificagdo de eventuais fragilidades e oportunidades de melhoria,
limitando a evolugdo da qualidade e da efetividade dos pareceres emitidos.

Ademais, os auditores internos relataram a existéncia de conflitos normativos entre a
Instrucdo Normativa CGU n° 05/2021 e outras diretrizes, como a IN CGU n° 03/2017.
Enquanto esta dltima estabelece que a selecdo dos trabalhos de auditoria deve ser
baseada em uma avaliagéo de riscos, a IN CGU n° 05/2021 impde a necessidade de
emissdo de opiniGo dos auditores internos sobre aspectos relacionados ds
demonstragées contdbeis. Esse requisito tem sido questionado, pois, conforme
posicionamento do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a emissdo de opinido
sobre demonstragdes contdbeis € uma atribuicdo exclusiva de profissionais com
formagdo em Ciéncias Contdbeis e registro ativo no érgdo de classe.
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RECOMENDACOES DE INTERVENCAO

Constatacéo 1: As unidades de auditoria interna ndo destinam horas especificas no Plano
Anual de Auditoria Interna (PAINT) para avaliacéo e andlise do processo de elaboracdo
das demonstragées contdbeis e financeiras.

Recomendacgdo: Os chefes de auditoria, ao elaborar o PAINT, considere direcionar um
aumento no quantitativo de horas de forma a viabilizar a execugéo de atividades de
auditoria relacionadas ao inciso Il da IN CGU n° 05/202], respeitando os limites de horas
previamente estabelecidos. Nesse contexto, sugere-se que as agdes de auditoria incluam
avaliagdes direcionadas a dreas mais intimamente relacionadas com a contabilidade, tais
como: conformidade de gestdo, conformidade contdbil, folha de pagamento, contratos,
gestdo financeira (com énfase nos processos de pagamentos e recebiveis), gestdo de
patentes, locagcdo de espacos institucionais, entre outros. O objetivo &€ assegurar que as
auditorias se aprofundem em setores essenciais para a integridade das demonstragées
contdbeis e financeiras, proporcionando um ambiente mais robusto para a andlise dos
fluxos financeiros e operacionais da instituigdo.

Constatacédio 2: A maioria dos auditores que atuam nas AUDINS s&o servidores de carreirq,
selecionados por meio de concursos publicos. No entanto, os requisitos para ingresso no
cargo de auditor ndo restringem a graduagdo dos candidatos, permitindo a participagéo
de profissionais com formagdo em Ciéncias Contdbeis, Direito ou Economia.
Consequentemente, verifica-se a existéncia de equipes compostas exclusivamente por
auditores de uma Unica drea de formagdo académica.

Recomendacgdo: Nas AUDINS que ndo contam com a presenca de auditores de carreira
com formagdo em Ciéncias Contdbeis, & recomenddvel ds AUDINS que solicitem junto a
unidade responsdvel pelo provimento de servidores, a adocdo de estratégias de
provimento por meio da redistribuicdo ou aproveitamento de aprovados em concursos
publicos, visando a selecdo de profissionais com a qualificagdo académica necessdria
para integrar as equipes de auditoria. Esta medida é essencial para assegurar que os
auditores possuam a formagdo especifica para desempenharem suas fungdes de forma
adequada, sobretudo no que tange a andlise e interpretagcdo das demonstragées
contdbeis nas prestagdes de contas.

Adicionalmente, & imprescindivel que as AUDINS desenvolvam a implementacéo de
programas continuos de capacitagdo e treinamento aos seus membros. Tais programas
devem abranger a capacitagdo sobre o ciclo orgamentdrio publico, as dreas criticas
envolvidas na produgd@o das informagdes financeiras, e a forma como os dados contdbeis
sdo organizados e apresentados através das demonstragdes contdbeis. Esses programas
devem ser desenvolvidos de maneira a promover o dprimoramento continuo das
competéncias técnicas dos auditores, a fim de garantir a qualificagcdo da equipe e a
exceléncia no processo de emissdo dos pareceres sobre a prestacdo de contas. A
capacitagdo deve ser continua e adaptada as demandas do ambiente regulatério e
contdbil, considerando as mudangas normativas e a complexidade crescente das praticas
de auditoria.

Outrossim, torna-se fundamental a elaboragdo de materiais internos de orientagdo,
manuais ou efou guias técnicos, com o intuito de padronizar o entendimento contdbil
dentro da equipe de auditoria. Estes materiais deverdo servir como um guia de boas
praticas e esclarecer conceitos contdbeis cruciais para a uniformizagdo da interpretagcdo
e andlise das informacgdes financeiras. A padronizagdo do entendimento contdbil & um
passo vital para garantir a consisténcia e a qualidade dos pareceres emitidos, além de
fortalecer o processo de tomada de decisdo na andlise das prestagées de contas. Esse
material pode ser desenvolvido em parceria com a unidade de contabilidade da IFES, com
apoio dos auditores de carreira.

Recomenda-se observar Deliberagdo CCCI n° 02/2024, a qual trata da gestéo de
competéncias na atividade de auditoria interna governamental. Assim, observar a planilha
de competéncias que os auditores devem possuir, correlacionados ao nivel de
conhecimento delas.
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RECOMENDACOES DE INTERVENCAO

Constatacgédo 3: As AUDINS apresentam uma defasagem no quantitativo de profissionais
em relagdo & dimensdo institucional, o que compromete sua capacidade operacional.

Recomendacgdio: Que as AUDINS realizem uma avaliagdo comparativa entre as IFES que
apresentam semelhangas estruturais, quantitativo de servidores e discentes, mas que
possuem discrepdncias no nimero de servidores lotados nas unidades de auditoria
interna, possibilitando uma andlise detalhada do impacto dessa disparidade na eficacia e
eficiéncia das atividades de auditoria interna. A partir desse diagnéstico, elabore um
relatério substanciado a ser apresentado & alta administragdo da instituigo e a Pro-
Reitoria de gestdo de pessoas, com o intuito de justificar a necessidade de incremento no
quadro de servidores lotados na AUDIN.

Adicionalmente, recomenda-se que as AUDINS utilizem ferramentas de auditoria baseadas
em tecnologia avangada, como sistemas de andlise de dados e automacdo de processos,
a fim de otimizar as etapas operacionais da auditoria interna. Essas ferramentas permitem
uma maior agilidade na identificagdo de riscos e irregularidades, além de proporcionar
uma gestdo mais eficaz dos recursos disponiveis.

Por fim, & fundamental que as AUDINS solicitem a alocagdo de assistentes administrativos,
cuja fungdo seria delegar as atividades operacionais e administrativas. Isso permitiria aos
auditores dedicar-se a fungdes mais estratégicas e analiticas. A redistribuicdo dessas
tarefas possibilitard que os profissionais da auditoria se concentrem em atividades de
maior complexidade e relevancia, potencializando a capacidade da unidade de emitir
pareceres mais detalhados e com maior qualidade técnica sobre as prestacées de contas
das IFES.

Constatacgéo 4: Observa-se que uma parcela dos auditores de carreira, com formagdo em
Ciéncias Contdbeis, ndo possui experiéncia prévia em prdaticas contdbeis, o que
compromete sua capacidade técnica para a realizagcdo de auditorias na area contdbil.

Recomendacgéo: Recomenda-se que as AUDINS implementem um programa de mentoria
estruturado, no qual auditores mais experientes possam orientar os novos servidores,
promovendo a transferéncia efetiva de conhecimentos e o desenvolvimento de
competéncias técnicas. Além disso, é essencial que os chefes de auditoria incentivem
iniciativas de integracdo entre os auditores internos e os profissionais da drea contdbil,
como os contadores de carreira, a fim de suprir lacunas de experiéncia pratica e fortalecer
a especializagcdo nesse campo.

Recomenda-se, aindag, a participagdo continua dos auditores em capacitagdes praticas
oferecidas por entidades de referéncia, como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
a Controladoria-Geral da UniGo (CGU), o que contribuird para o aprimoramento das
competéncias necessdrias & auditoria contdbil no setor publico.

Por fim, sugere-se que a lideranga da AUDIN conduza a criagdo de grupos de estudo
interinstitucionais, reunindo auditores internos de diferentes IFES, com o objetivo de
aprofundar conhecimentos, compartilhar experiéncias e disseminar melhores praticas
relacionadas & auditoria contdbil no setor publico.
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RECOMENDACOES DE INTERVENCAO

Constatacgédo 5: Observou-se que a maioria das IFES ndo dispde de normativos internos
que estabelegcam de forma clara e detalhada o rito do processo de prestacdo de contas
institucional. Em decorréncia dessa auséncia normativa, ndo hd uma definigdo precisa das
etapas e dos procedimentos a serem seguidos, desde a elaboragdo do Relatério de Gestdo
até sua submissdo & Auditoria Interna para emissdo do parecer, e posterior
encaminhamento dos documentos ao Conselho Universitario para deliberagdo. Como
resultado, verifica-se que, em diversas ocasides, o Relatério de Gestdo & submetido &
deliberagdo sem o devido parecer da AUDIN, comprometendo a andlise critica do
documento.

Recomendacgéio: Recomenda-se a realizagdo de um trabalho de auditoria para avaliar a
organizagdo, a elaboragdo e as etapas de deliberagdo do processo de prestagdo de
contas institucional. Os achados dessa auditoria deverdo subsidiar a alta administracéo
na formulagcdo de um normativo que estabeleca de maneira precisa o rito processudl,
contemplando a definicéio de prazos internos para cada etapa e garantindo a incluséo
obrigatéria do parecer da AUDIN antes da submiss@o ao Conselho Universitdrio.

Sugere-se que as AUDINS promovam workshops voltados & sensibilizagdo e capacitagdo
dos gestores institucionais, com o objetivo de refor¢car a importdncia do parecer da AUDIN
como elemento essencial para a adequada deliberagdo do Relatério de Gestdo.

Constatagéio 6: A Instrucdo Normativa CGU n° 05/2021, que rege a emissdo dos pareceres
pelas unidades de auditoria interna sobre as prestagdes de contas das IFES, apresenta um
carater genérico, ndo estabelecendo, de forma clara e objetiva, diretrizes especificas sobre
conceitos fundamentais, como a definigéio da “opinido geral” solicitada ds AUDINS em seus
pareceres.

Recomendacgdo: A AUDIN encaminhar oficio & Controladoria-Geral da Unido (CGU)
solicitando esclarecimentos e diretrizes adicionais para a padronizacdo dos pareceres
emitidos pelas AUDINS.

Adicionalmente, propde-se, por intermédio que as AUDINS, juntamente com a Unido
Nacional dos Auditores do MEC (UNAMEC), a criagdo de um canal institucional de
interlocugo com a CGU, com o objetivo de discutir e mitigar as lacunas normativas
identificadas. Em complemento, sugere-se a formagdo de um grupo de trabalho
multidisciplinar, composto por representantes da UNAMEC e das AUDINS, com a finalidade
de realizar uma reviséo critica da Instrugéo Normativa CGU n° 05/2021, propondo ajustes
que atendam de forma mais eficaz ds demandas e particularidades das IFES. Esse grupo
terd como missdo identificar fragilidades normativas e elaborar propostas de adequagdo,
visando proporcionar maior clareza e preciséo nas diretrizes aplicaveis a auditoria interna.
A atuacdo desse grupo de trabalho contribuird decisivamente para o fortalecimento de
um arcabougco normativo robusto, alinhado das melhores praticas de governanca e
accountability, emn consondncia com os principios da administracdo publica federal.

Constatagéio 7: A Instrucdo Normativa CGU n° 05/2021 ndo define de forma clara e
especifica o tipo de auditoria a ser realizada sobre o inciso lll, deixando em aberto se trata
de uma auditoria contdbil com testes substantivos, uma auditoria de conformidade, ou
uma auditoria voltada & avaliagéo de controles internos e de riscos.

Recomendacdo: As AUDINS, buscar, de maneira formal, o devido esclarecimento junto &
Controladoria-Geral da Unido (CGU) acerca da abordagem de auditoria mais apropriada
a ser adotada no contexto do inciso lll da referida norma.

No periodo de interlocugdo com a CGU, desenvolver um plano de trabalho abrangente,
contemplando diferentes abordagens de auditoria, com a devida fundamentacdo
metodologica e objetivos claramente definidos.
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Constatagéio 8: O Manual Operacional Técnico (MOT) estabelece que as AUDINS devem
realizar seus planos de auditoria e trabalhos de acordo com a abordagem de auditoria
baseada em riscos (ABR). No entanto, a Instrugdo Normativa CGU n° 05/2021 determina
que as AUDINS devem emitir uma opinido anual sobre o processo de elaboragdo das
demonstragdes contdbeis e financeiras, sem considerar a avaliagdo de riscos. Esse
requisito gera um conflito metodolégico, uma vez que, ao adotar a ABR, outras dreas
podem ser expostas a riscos mais significativos do que o processo de elaboragdo das
demonstragdes contdbeis, 0 que compromete a aplicagdo integral da metodologia ABR.

Recomendacdo: E recomendavel que a AUDIN solicite, formalmente, aos 6rgdos de
controle externo, CGU e TCU, um posicionamento oficial sobre a compatibilidade entre a
metodologia de auditoria baseada em riscos (ABR) e as exigéncias da Instrug&o Normativa
CGU n° 05/2021. Esse posicionamento visa & harmonizacéo dos procedimentos, garantindo
que as abordagens adotadas pelas auditorias internas estejam em conformidade com as
normas estabelecidas, sem comprometer a eficdcia da metodologia ABR. Além disso, é
fundamental priorizar a avaliagdo dos riscos de maior impacto, assegurando que as
exigéncias normativas sejam cumpridas de maneira eficiente, sem deixar de considerar os
riscos criticos para a organizagdo.

Para garantir a adequagdo do escopo da auditoria, € necessdrio que as AUDINS
apresentem relatérios justificando a necessidade de ajustes, levando em conta as
limitagées impostas pela IN CGU n° 05/2021 e os impactos que estas exigéncias podem
gerar na aplicagdo da metodologia ABR. Esses relatérios devem ser detalhados,
fornecendo uma andlise aprofundada das implicagdes das normas sobre o processo de
auditoria e destacando a importéncia da flexibilidade no planejamento das auditorias
internas.

Por fim, & importante que a AUDIN defina critérios claros e objetivos para a selegcdo dos
riscos a serem auditados anualmente, alinhando as prioridades da auditoriac com os
objetivos estratégicos da organizagcdo. Nesse contexto, sugere-se as AUDINS que viabilizem
a criagdo de um comité técnico especializado, juntamente com a UNAMEC, responsavel por
discutir e estabelecer as diretrizes sobre a aplicagcdo da metodologia ABR no contexto da IN
CGU n° 05/2021. Este comité teria como objetivo elaborar recomendagdes que permitam a
implementagdo eficiente da abordagem de auditoria, de modo a garantir que todas as
exigéncias normativas sejam atendidas sem comprometer a qualidade do trabalho
realizado.

Constatagdo 9: Observa-se a auséncia de um processo formal de avaliagdo dos
pareceres emitidos pelas AUDINS por parte dos érgdos de controle externo, como o TCU e a
CGU. Ndo hd a disponibilizagdo de feedbacks estruturados sobre a qualidade e a
suficiéncia dos pareceres emitidos.

Recomendacéio: Recomenda-se que as AUDINS solicitem a criagdo de canais formais de
comunicacgdo entre as AUDINS, a CGU e o TCU, com o objetivo de fomentar o intercdmbio
de boas prdaticas e propor melhorias continuas nos pareceres emitidos. De igual modo,
sugere-se a implementacdo de um sistema formal de coleta de feedbacks da CGU e do
TCU, a fim de garantir a adequacdo e a efetividade dos pareceres.

Ademais, propde-se que as unidades de auditoria interna implementem a formag¢do de
um comité interno de revisGo e andlise de pareceres entre as AUDINS, com vistas a
promover a troca de experiéncias e a padronizagdo dos processos. Por fim, recomenda-se
a adogdo de praticas de benchmarking com outras instituicbes que possuam sistemas de
auditoria interna consolidados, visando @ continua elevagdo da qualidade dos pareceres
emitidos.
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Constatacgdo 10: Observa-se uma desconformidade normativa entre a Instrugdo Normativa CGU n°
05/2021 e as regulamentacdes emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC). O CFC
estabelece que apenas profissionais graduados em Ciéncias Contdbeis e com registro ativo no
conselho estdo habilitados para analisar demonstragdes contdbeis. Contudo, nas unidades de
auditoria interna das IFES, ndo se exige que, pelo menos, um auditor possua formagdo em Ciéncias
Contdbeis e registro ativo. Entretanto, a IN n°® 05/2021 exige que as AUDINS emitam pareceres sobre o
processo de elaboragdo das demonstracdes contdbeis, o que gera um conflito normativo entre o
CFC e a normativa da CGU.

Recomendacgdo: Recomenda-se que as AUDINS formalizem junto & CGU a proposta de parceria com
o CFC, visando o alinhamento de diretrizes e a adequacdo das exigéncias normativas. Assim,
viabilizando a integragéo dos conceitos e diretrizes do CFC nos procedimentos internos de auditoria
das IFES, assegurando a conformidade técnica na andlise das demonstragées contdbeis e na
emissdo de pareceres.

Constatacgdo 11: A insuficiéncia de tempo disponivel para a elaboracdo da prestacdo de contas e
sua posterior avaliagdo pelas unidades de auditoria interna compromete a qualidade do processo e
a conformidade com as exigéncias normativas.

Recomendacgdio: Propde-se que as AUDINS implementem cronogramas internos com prazos bem
definidos, com o objetivo de antecipar etapas criticas e mitigar os impactos negativos do prazo
reduzido. Além disso, sugere-se a adogdo de revisbes intermedidrias ao longo do exercicio
financeiro, garantindo uma avaliagdo continua e a corregdo de eventuais desvios, 0 que contribuird
para a qualidade e a tempestividade do processo de auditoria.

Constatacgdo 12: Observa-se a inexisténcia de um guia de perguntas e respostas elaborado pela
CGU especificamente voltado para o processo de emissdo de opini@o nos pareceres sobre a
prestagcdo de contas pelas AUDINS. Um exemplo exitoso da CGU foi a criagdo da se¢cdo de perguntas
e respostas para a elabora¢do do PAINT e RAINT, a qual tem se mostrado eficiente e Util.

Recomendacgdo: Recomenda-se as AUDINS formalizarem uma solicitagdo & CGU para a elaboragéo
de um guia de perguntas e respostas dedicado ao processo de emissdo de opinides nos pareceres
sobre as prestagdes de contas. Na auséncia desse guig, sugere-se a adogcdo de boas prdaticas
provenientes de outras instituicdes, bem como consultas diretas  CGU.

Adicionalmente, € recomendada a criagéo de um repositério interno com perguntas frequentes
(FAQs) que contemplem as davidas recorrentes observadas nas unidades de auditoria interna.
Também se recomenda a promocdo de encontros periddicos entre as AUDINS com o intuito de
compartilhar experiéncias e solugbes comuns, além da divulgagdo de boas prdticas entre as
unidades, visando & padronizagdo dos entendimentos e d melhoria continua dos processos.
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Prezados (as) Coordenadores (as) @ Chefes (as) de Auditoria, bom dia.

Espero gue este e-mail os encontre bem.

As
Unidades de auditoria interna (AU DINS)

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado “Diagnoastico e recomendagies
sobre os fatores gue influenciam a emissao de pareceres com negativa de opinido nas IFES de Minas
Gerais”, derivado da dissertacdo de mestrado “Fatores Influenciadores na Emissao de Pareceres de
Auditoria com Megativa de Opinido sobre o Processo de Elaboracdo Das Demonstracbes Contabeis”, de
autoria de Alan Movaes Alcon.

s documentos citados foram desenvolvidos no ambito do Mestrado Profissional em Administracao
Plblica em Rede Nacional (PROFIAP), instituicdo associada Universidade Federal de Vicosa [UFW).

A solugdo técnico-tecnologica € apresentada sob a forma de um Relatdrio técnico conclusivo e seu
proposito @ de emitir recomendacdes gue mitiguem os fatores que influenciam a emissdo de negativa de
opinido sobre o processo de elaboracdo das demonstracbes contabeis presentes no Relatario de Gestao.

Aprowveito a oportunidade para agradecer, mais uma vez, por sua participacao nas entrevistas e pela
valiosa troca de experigncias e conhecimentos. Espers gue este material possa contribuir de alguma
forma para o trabalho de vocés.

Atenciosamente,

Alan Nevaes Alean

Mestrando em Admanistracio Pablica
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